Lisa 2


Riigikontrolli turbaauditi kokkuvõte. 

Riigikontroll auditeeris riigi tegevust turbavarude kasutamise planeerimisel ja kaevandamise korraldamisel 2005 aastal. 
Auditi eesmärgiks oli anda hinnang, kas riik tagab turbavarude jätkusuutliku kasutamise.
Auditi tulemusteste alusel pöördus Riigikontroll ettepanekutega EV Keskkonnaministeeriumi poole, kelle haldusalasse turba kaevandamine kuulub. 2009. aasta seisuga ei ole nendele ettepanekud realiseerunud (VÕI ON?).
 
Turbasood on oluline puhta vee reservuaar ja asendamatu elukeskkond paljudele taime- ja loomaliikidele. Turba kaevandamise ja ala kuivendamisega aga hävitatakse soos looduslik elustik ja muudetakse ümbruskonna veereþiimi.

Turvas on Eestis põlevkivi järel tähtsuselt teine strateegiline energiaressurss. Kütteks ja elektri tootmiseks saab kasutada raba alumistes kihtides olevat hästilagunenud turvast. Viimastel aastatel on aga oluliselt rohkem kaevandatud raba pealmistes kihtides olevat vähelagunenud turvast, mida kasutatakse aianduses. Aiandusturba ekspordi mahult oli Eesti 2005. aastal maailmas 3.-4. kohal.(AGA TÄNA??)

Auditi käigus analüüsiti kaevandamise keskkonnamõju hindamist ja tootmisalade rekultiveerimist, korraldades selleks küsitluse piirkondlikele keskkonnateenistustele. Lähemalt tutvuti viies maakonnas – Ida-Virumaal, Jõgevamaal, Pärnumaal, Saaremaal ja Tartumaal – turba kaevandamiseks välja antud lubadega. Keskkonnamõju hindamise korraldamise ja kaevandamisõiguse maksustamise kohta küsiti arvamust ekspertidelt.

Olulisemad turbaauditis välja toodud tähelepanekud

Turbavaru kasutamine pole korraldatud jätkusuutlikult

Valitsus on seni turvast käsitlenud taastuva loodusvarana, mida säästva arengu põhimõtete järgi ei tohi kasutada rohkem, kui seda juurde tekib. Kuna kaevandamismahud ületavad turba juurdekasvu, pole turbavaru kasutamine jätkusuutlikult korraldatud. Samas peab tulenevalt Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivist ja Riigikogus vastu võetud kütuse- ja energiamajanduse pikaajalisest arengukavast turvast käsitlema taastumatu energiaressursina. Selline käsitlus eeldab otsustamist, kui kauaks peaks Eestis kaevandamiskõlblikku turvast jätkuma. Sellist otsust pole aga tehtud, samuti pole hinnatud, millisel otstarbel tuleks piiratud ressurssi kasutada. Sõltumata sellest, kas turvast nimetada taastuvaks või taastumatuks loodusvaraks, peab riik teadlaste hinnangud ja lubatud kasutusmäärad üle vaatama, vajaduse korral tegema täiendavaid uuringuid ning otsustama, kas ja millise intensiivsusega turbavarusid edaspidi kasutusele võtta tohib. 

Turba kaevandamise lubamisel ei pöörata piisavalt tähelepanu keskkonnamõju hindamisele

Turba kaevandamine põhjustab keskkonnale pöördumatuid kahjustusi. Seetõttu on enne kaevandamisloa ja vee erikasutusloa väljaandmise üle otsustamist vajalik planeeritava tegevuse keskkonnamõju hinnata. Seadus on keskkonnamõju hindamist nõudnud alates 1. jaanuarist 2001.

Kaevandamislubade väljaandmisel on planeeritava kaevandamise keskkonnamõju hindamine kohustuslik, kui tootmisala on suurem kui 150 hektarit, kuid auditeerimisel selgus, et mitte alati pole seda tehtud. Väiksemate kui 150 ha alade puhul on Keskkonnaministeeriumil ja keskkonnateenistustel tulnud iga kord langetada otsus, kas keskkonnamõju hindamine on vajalik. 2005. aasta seisuga, ei olnud keskkonnaministeerium alla 150 ha suuruste alade puhul keskkonnamõju hindamist kordagi nõudnud.

Riigikontrolli arvates pole 150 ha piir keskkonnamõju hindamise nõudmisel põhjendatud, sest ükskõik kui väikese turbakarjääri kuivendamine mõjutab looduskeskkonda ja veereþiimi alati suuremal alal kui 150 hektarit. Ilma keskkonnamõju hindamise korraldamiseta pole välistatud kaevandamine loodusväärtuslikel soodel. Keskkonnamõju hindamise protsessis selgub ka kohalike elanike arvamus kavandatava kaevandamistegevuse suhtes. Juhul kui kaevandamisluba otsustatakse välja anda, saab keskkonnamõju hindamise tulemuste alusel välja töötada täpsemad meetmed kaevandamise keskkonnamõju vähendamiseks.

Lisaks kaevandamisloale peab ettevõtjatel sõltumata tootmisala suurusest olema ka vee erikasutusluba. Vee erikasutusluba seab täpsemad tingimused soo kuivendamisele ja kuivendusvee juhtimisele looduslikesse vooluveekogudesse. Loas määratakse ära ka kuivendusvee kvaliteedi seire nõuded. Auditeerimisel selgus, et vee erikasutusload on olemas vaid üksikutel turbatootmisettevõtetel. Vee erikasutuslubade andmise käigus tuleb samuti teostada keskkonnamõju hindamine, kui kuivendatav ala on suurem kui 100 hektarit. 2005. aasta seisuga oli üle 100 ha alale luba välja andes keskkonnamõju hinnatud vaid pooltel juhtudel.

Kaevandamislubades pole sätestatud nõudeid keskkonnaohutuse tagamiseks

Kuna turba kaevandamise keskkonnamõju on küllaltki suur, on oluline, et kaevandamislubadega seataks ettevõtjatele täpsemad keskkonnanõuded. Auditi käigus analüüsitud viie maakonna lubades pole aga enamikul juhtudel seatud ei keskkonnatingimusi ega kaevandamisega rikutud maa kasutamise edasist otstarvet. Kuna lubade väljaandmisele eelnevalt ei ole enamasti tehtud ka keskkonnamõju hindamist, pole kaevandajatele seatud mingeid nõudeid kaevandamisega kaasneva keskkonnamõju jälgimiseks ja vähendamiseks.

Turba kaevandamisega rikutud alasid pole korda tehtud

Eestis on umbes 8000 – 15 000 hektarit mahajäetud alasid, kus on varasematel aastatel turvast kaevandatud, kuid mida pole kaevandamise järel korda tehtud (rekultiveeritud). Üldjuhul ei hakka turbasammal kuivendatud ja kaevandatud aladel ise kasvama ja seetõttu ei toimu ka turba juurdekasvu. Rekultiveerimata turbatootmisalad põhjustavad jätkuvat keskkonnareostust ja suurt tuleohtu.

Enamik mahajäetud tootmisaladest on riigi maadel. Kuigi mahajäetud ala korrastamine on maaomaniku kohustus, pole riigil seni täpsemat ülevaadet nende alade jääkvarude seisundist ja keskkonnakahjustuste tasemest – kas need alad tuleks uuesti kaevandamisse suunata või korrastada. Mahajäetud alade rekultiveerimiseks pole riik raha leidnud.

Kuna mahajäetud alad on kuivendatud, hakkab allesjäänud turvas lagunema. Esimese kümne aasta jooksul pärast kuivendamist laguneb hektari kohta 15–20 tonni turvast. Seejuures eraldub õhku süsihappegaasi, mis on oluline kliima soojenemist põhjustav tegur. Kuivendatud soodest eralduva süsihappegaasi kogus ületab näiteks liiklusest eralduvat kogust hinnanguliselt umbes üheksa korda.

Riigikogu kinnitas 2004 aastal  kütuse- ja energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2015. Selle alalõik 1.3.1. näeb ette uute turbaalade kuivendamise peatamise kuni aastani 2025. Seni tuleb kasutada ainult kuivendatud sooalade turvast. Seadustes pole aga seda seisukohta fikseeritud ja ettevalmistusi uute soode kasutusele võtmiseks ei ole seni peatatud.

Riigikontrolli olulisemad ettepanekud keskkonnaministrile


Analüüsida turba taastuvaks või taastumatuks loodusvaraks nimetamise eeliseid ja puudusi. Seejärel võtta selge seisukoht turba taastuva või taastumatu loodusvarana käsitlemise suhtes ja tehtud otsusest tulenevalt algatada õigusaktides vajalike muudatuste tegemine. Muudatustest lähtuvalt hinnata ümber turba kriitilise varu ja kasutatava varu suurus ning aastane kasutusmäär, tellides selleks vajaduse korral täiendavaid teadusuuringuid turba juurdekasvu hindamiseks. Saadud tulemuste ja tehtud otsuste alusel algatada õigusaktides muudatused varude ja kasutusmäära suuruste muutmiseks. 

Turba mehhaniseeritud kaevandamise puhul nõuda keskkonnamõju hindamist kõigi uute kaevandamislubade väljaandmisel, sõltumata mäeeraldise pindalast. Algatada keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduses vastavate muudatuste tegemine. 

Nõuda vee erikasutuslubade olemasolu ja regulaarset kuivendusvee kvaliteedi seiramist kõigilt turbakaevandajatelt. 

Algatada maapõueseaduse muutmine, millega antaks kaevandamisloa väljaandjale õigus muuta loa tingimusi, st taastataks kord, mis oli sätestatud kuni 31. märtsini 2005 kehtinud maapõueseaduses. Seejärel tagada keskkonnatingimuste ja kaevandamisega rikutud maa korrastamise otstarbe sätestamine kõigis turba kaevandamise lubades. 

Suunata turba kaevandamine mahajäetud ammendamata tootmisaladele, lõpetades selleks seni kaevandamata soodele või soode osadele uute kaevandamislubade väljastamise kuni aastani 2025 vastavalt kütuse- ja energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengukavas seatud eesmärkidele. Arengukava eesmärkide elluviimiseks algatada vajalikud muudatused õigusaktides, sh maapõueseaduses. 

Algatada nende riigi maadel olevate turba kaevandamisega rikutud mahajäetud tootmisalade korrastamine, mida pole otstarbekas uuesti kaevandamisele võtta. 

Töötada välja rahastamisskeem rekultiveerimiskulude katmiseks juhul, kui ettevõte muutub maksujõuetuks, näiteks luues selleks riikliku tagatisraha fondi või allfondi mõne olemasoleva finantsinstitutsiooni juurde või nõudes ettevõttelt tagatist rekultiveerimiseks vajaliku raha olemasolu kohta kaevandamisloa väljaandmisel. 

Ministri vastused 

Kontrolliaruande eelnõu esitati ettepanekutele vastuse saamiseks keskkonnaministrile. 
Keskkonnaminister nõustus oma vastuses enamiku Riigikontrolli tehtud ettepanekutega. Ta lubas algatada seaduste muutmise, et kaotada 150 ha piir turbatootmise keskkonnamõju hindamise nõudele, st keskkonnamõju peaks edaspidi hindama kõigi uute turba kaevandamise lubade väljaandmisel. 

Minister teatas, et Natura 2000 aladel asuvad turbamaardlad on edaspidi kavandatud viia passiivsesse varusse. Koostamisel on juhend keskkonnamõju hindamise programmi ja aruande koostamiseks, sh ka keskkonnamõju hindamiseks turbatootmisaladel. Minister nõustus ka ettepanekuga algatada maapõueseaduse muutmine selliselt, et kaevandamisega kaasnev oluline keskkonnamõju sätestataks kaevandamisloa andmisest keeldumise põhjusena, samuti vajadusega vaadata läbi kõik seni välja antud kaevandamisload neis seatud keskkonna- ja rekultiveerimistingimuste täpsustamise vajadusest lähtuvalt. Alustatud on mahajäetud turbatootmisalade rekultiveerimisega. 

Auditi olulisemaks puuduseks pidas keskkonnaminister seda, et Riigikontroll on oma ettepanekus muuta turba kasutusmäärasid toetunud Ökoloogia Instituudi 2005. aasta märtsis avaldatud andmetele turba juurdekasvu kohta. Riigikontroll on nõus, et neid andmeid ei saa käsitleda vaieldamatutena, märkides samas, et see on seni teadaolevalt ainus töö, mis Eestis turba massi juurdekasvu (akumulatsiooni) hindamiseks üldse on tehtud, ning et töö autorite pädevus soodeuurimisel on üldtunnustatud. Praegu usaldusväärsemaid andmeid ei ole. Riigikontroll peab vajalikuks rõhutada, et kui turvast käsitletakse taastuva loodusvarana, peab riik kasutusmäärade kehtestamisel tuginema turba juurdekasvu andmetele, mitte hinnangulisele koguvaru suurusele. Keskkonnaminister lubas oma vastuses siiski algatada turba juurdekasvu hindamiseks veel täiendavaid uuringuid ning tulemuste selgumisel otsustada määrade ja varude muutmise vajaduse üle ning viia uute määradega kooskõlla ka kaevandamisload. 

Keskkonnaminister on seisukohal, et rabade kuivendamiseks ja kuivendusvee looduslikesse vooluveekogudesse juhtimiseks ei pea turbatootjatel olema vee erikasutuslubasid, kuna tegu pole heitveega ja üldjuhul ei kaasne kuivendamisega ka põhjavee taseme alandamist. Riigikontroll märgib, et ministeeriumi keskkonnateenistused on vee erikasutuslube välja andnud juba 14 turbatootmisalale (st umbes kümnendikule kõigist aladest) ning et suurema kui 100 ha ala kuivendamisel on praegugi kohustuslik hinnata selle keskkonnamõju, mida on tehtud just vee erikasutuslubade väljaandmise käigus. Riigikontrolli hinnangul on need meetmed taganud efektiivse kontrolli kaevandamisega kaasneva veereostuse üle. 

Keskkonnaministri arvates pole Riigikontroll esitanud piisavalt põhjendusi, miks tuleks kuni aastani 2025 lõpetada kaevandamislubade väljastamine seni kaevandamata soodele või soo osadele. Riigikontroll peab seoses sellega vajalikuks korrata aruande eelnõus märgitut – vastavasisulise otsuse tegi Riigikogu 2004. aasta lõpus kütuse- ja energiamajanduse pikaajalise arengukava heakskiitmisel. Seni kaevandamata aladele lubade väljaandmise peatamisega suunataks kaevandamist arvukatele mahajäetud, veel ammendamata varuga aladele, mis säästaks nii turbavarusid kui looduslikke soid. 

Keskkonnaminister oli arvamusel, et otstarbekas on turvast ka edaspidi käsitleda taastuva loodusvarana ning et seda käsitlust ei pea ühtlustama käsitlusega turbast kui taastumatust energiaressursist. Riigikontroll nõustub ministriga, et ainuüksi turba taastuvaks või taastumatuks loodusvaraks tunnistamise otsuse tegemisest ei piisa turba kui loodusvara säilimise ja otstarbeka kasutamise tagamiseks. Samas sõltub sellest otsusest mitmete teiste turbavaru kasutamise planeerimiseks vajalike otsuste sisu. Keskkonnaministri poolt konstateeritu, et 20–30 aasta perspektiivis on turvas kahtlemata taastumatu loodusvara (nagu seda ka mujal Euroopas käsitletakse), osutab selle küsimuse aktuaalsusele. 

 
