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Kas riigi tegevus toetab pakendijaatmete taaskasutusse
joudmist?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Mida me auditeerisime? Riigikontroll auditeeris, kas riigi tegevus toetab pakendijdétmete
kogumist ning taaskasutamist selliselt, et pakendiettevotjad
taaskasutaksid voimalikult suure osa pakendijaidtmeid ning oleksid
tdidetud Euroopa Liidu pakendidirektiivis sitestatud taaskasutuse
eesmargid.

Miks on see maksumaksjatele  Tarbimise kasvu tdttu on pakendijddtmete teke viimasel aastakiimnel

oluline? kahekordistunud: 2008. aastal tekitati Eestis ligikaudu 215 000 tonni
pakendijadtmeid. Kuigi pakendijadtmed tuleks valdavalt taaskasutada,
moodustavad pakendid mahuliselt ligi poole Eesti kodude priigikasti
sisust, mis iildjuhul jouab priigimiele. Halvimal juhul leiavad
pakendijddtmed tee metsa alla, pdhjustades priigistamist, voi poletatakse
kodumajapidamises, mis on ohtlik tervisele ja keskkonnale.

Loodusvarade kasutamise ja keskkonnasurve vihendamiseks tuleb
pakendamist véltida voi vdhendada ning tekkinud pakendijédtmed eraldi
kokku koguda ja taaskasutada.

Eestis saab pakendijdétmed anda &ra tasuta voi pandimérgiga pakendite
puhul lausa raha tagasi saada, seetdttu on pakendite eraldi kogumine ka
majanduslikult kasulik.

Euroopa Liidu nouetest lahtuvalt peab riik tagama pakendijéatmete
taaskasutamise sihtméérade ulatuses. Niiteks peab taaskasutama 70%
klaaspakendijadtmetest. Eelkoige tuleb pakendeid materjalina ringlusse
votta (sihtméddrade ulatuses) ja vaid iilejdéinud osa voib pdletada
jadtmepoletustehastes. Riigi sihtmdirade tditmise eest vastutavad
ettevotted, kes oma kuludega peavad pakendid kokku koguma ja
taaskasutusse suunama. Kui ettevote seda ei tee, maksab ta

pakendiaktsiisi.
Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli hinnangul ei ole riik suutnud tagada, et
leidsime ja jareldasime? pakendiettevotjad vastutaksid taies ulatuses nende poolt turule

toodud pakendijddtmete taaskasutamise eest. Selle peamiseks
pohjuseks on puudulik jarelevalve pakendiettevotjate, neid esindavate
taaskasutusorganisatsioonide ning pakendijddtmete taaskasutajate {ile.
Seetottu on tekkinud olukord, kus riik tervikuna ei suuda pakendijadtmeid
Euroopa Liidu sihtmédirade ulatuses taaskasutada, kuid samas vdidavad
pakendiettevotjaid esindavad organisatsioonid, et nemad on oma
kohustused sihtméédrade piires tditnud. Riigikontrolli hinnangul vois
pakendite turule toomise ja taaskasutuse andmete kontrollimatuse tottu
jadda riigile 2009. aastal lackumata ligikaudu {ihe miljardi krooni ulatuses
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pakendiaktsiisi. Kuna inimestel on ebamugav pakendijadtmeid liigiti
koguda, rdndab suur osa taaskasutatavast pakendimaterjalist
olmejéédtmetega koos priigiméele. Euroopa Liidu seatud taaskasutuse
eesmargi tiitmata jatmise korral jadb vastutavaks riik, mitte
pakendiettevotjad.

Riigikontrolli olulisemad tidhelepanekud:

Pakendiregister ei anna llevaadet, kui palju ettevotted Eesti
turule pakendeid tegelikkuses toovad. Keskkonnaministeeriumi
arvutused naitavad, et turule jouab ligi poole vdrra rohkem
pakendeid, kui taaskasutusorganisatsioonid ja pakendiettevdtjad
pakendiregistrile deklareerivad. Ettevotetel on huvi ndidata
pakendikoguseid tegelikust vdiksematena, kuna siis peab
taaskasutusorganisatsioonile vihem teenustasu maksma. Kuna
organisatsioonid ei tdida kohustust auditeerida ettevotete pakendi-
andmeid, ei ole pakendiregistris sisalduvad andmed kontrollitud. Kui
turule toomise andmed ei ole diged, muudab see automaatselt valeks
ka pakendijadtmete taaskasutamise sihtméddra tiitmise arvutuse, kuna
see on protsent pakendite turule toomise kogusest.

Taaskasutusorganisatsioonidesse kuuluvad pakendiettevotjad
(ca 80-90%0) on jarelevalve alt valjas. Nende ettevotete puhul pole
pakendijadtmete andmeid tekkimisest kuni taaskasutusse joudmiseni
algdokumentide pdhjal kontrollinud ei Keskkonnainspektsioon ega ka
Maksu- ja Tolliamet. See loob voimaluse ndidata pakendijddtmete
taaskasutamisena ka tegevusi, mille kdigus taaskasutati tegelikult
hoopis muud liiki jddtmeid, voi taaskasutada niidatust vihem ning
selle arvelt kunstlikult suurendada taaskasutuse sihtmééra téitmist
ning tihtlasi véltida aktsiisinduet. Taaskasutatuks loetakse ka
jadtmeid, mis on iile antud taaskasutust ettevalmistavale ettevottele
(nt vedaja, sortija, pressija), mitte tegelikule taaskasutajale.

Riigikontrolli hinnangul vais riigil jaada ligikaudu ks miljard
krooni pakendiaktsiisi pakendiettevotjatelt 2009. aastal sisse
ndudmata. Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll
Keskkonnaministeeriumi pakendijadtmete tekke ja taaskasutuse
arvutusmeetodist ja jadtmearuandluse infosiisteemi andmetest ning
leidis, et enamikku pakendimaterjalide taaskasutuse sihtméaradest
2009. aastal ei tdidetud. Jarelikult peab sihtmééra tiitmisest puudu
jadva osa pealt maksma pakendiaktsiisi. Siiski pole pakendijadtmete
kogumissiisteemi eesmirk riigikassasse tulu teenida, vaid jadtmed
voimalikult tiielikult kokku koguda.

Pakendi taaskasutusorganisatsioonide tegevus ei vasta kdigile
akrediteerimisnduetele. Pérast akrediteeringu saamist pole
taaskasutusorganisatsiooni voimalik karistada, kui ta ei tdida
seadusega talle pandud kohustusi. Niiteks ei suuda riik tagada, et
organisatsioonil oleks piisav finantssuutlikkus ja finantssuhete
labipaistvus voi et pakendikonteinerite vorgustik vastaks seaduses
ndutule.

Suur osa Eesti elanikke ei tea, et pakendijaatmeid saab tasuta ara
anda. Riigikontrolli tellitud kiisitluse vastustest selgus, et 54% Eesti
elanikest ei tea, et nad saaksid pakendeid tasuta dra anda. Kuigi suur
osa elanikest vdidab end olevat kursis, kuidas peaks toimuma
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pakendite liigiti kogumine ning kuhu voib pakendijadtmeid visata,
sordivad olmepriigi hulgast pakendijadtmeid vilja siiski vahesed.
Seeldbi maksavad inimesed pakendi eest esmakordselt seda poest
ostes ning uuesti siis, kui jddtmevedaja tithjendab olmejdatmete
priigikasti.

Pakendijaatmete liigiti kogumise stisteem on elanike jaoks
ebamugav ja keeruline. Paljudes kohtades asub pakendikonteiner
inimeste kodudest liiga kaugel, erinevat liiki pakendijadtmeid ei saa
ithes kohas &ra visata v3i on konteinerisse jddtmete viskamine
ebamugav. Lisaks tekitab segadust, et Eesti eri piirkondades voi ka
sama linna piires kasutatakse erinevaid pakendite kogumise viise
(korteriiihistute pakendikonteinerid, avalikud pakendikonteinerid,
pakendikotiteenus) ning ka pakendikonteinerite valimus ja méargistus
erinevad. PGhjuseks on see, et pakendi taaskasutusorganisatsioonide
jaoks pole konteinerivorgustiku arendamine esmatihtis, kuna osa
pakendikogustest saadakse kétte otse tootmis- voi
kaubandusettevotetelt voi jadtmekéitlejatelt. Seetdttu ei tee
taaskasutusorganisatsioonid piisavalt pingutusi konteinerivorgustiku
kasutajasdbralikumaks muutmiseks. Ei riiklik ega ka kohalike
omavalitsuste kontroll suuda tagada konteinerivorgustiku piisavust
ega pisivust.

Olulisemad soovitused keskkonnaministrile:

Algatada pakendiseaduse muutmine, et
0 reguleerida selgemini pakendijdétmete taaskasutuse tdendamise
pOhimotteid;
O sdnastada taaskasutusorganisatsioonidele selgemad nduded nende
tegevusiilevaadete (aruannete) koostamiseks;

O tédpsustada pakendiauditi sisule esitatavaid ndudeid;

0 muuta taaskasutusorganisatsioonidele antav akrediteering
téhtajaliseks;

O tépsustada taaskasutusorganisatsioonide kohustust elanikkonda
teavitada;

0 téipsustada, kuidas peavad olema eri liiki pakendijddtmete
konteinerid mérgistatud.

Tagada, et Keskkonnainspektsioon kontrolliks regulaarselt kdiki
taaskasutusorganisatsioone, suuremaid pakendiettevotjaid ja ka
taaskasutusorganisatsioonidega mitteliitunud ettevotteid, kas nood
tdidavad pakendiseaduse ndudeid.

Olulisemad soovitused rahandusministrile:

Algatada pakendiaktsiisi seaduse muudatus jargmistes osades:

0 teha kohustuslikuks pakendiaktsiisi maksmine pakendite turule
toomise hetkel ning voimaldada, et ritk maksab aktsiisi tagasi, kui
ettevote vOi taaskasutusorganisatsioon on tdestanud
pakendijadtmete taaskasutamise aktsiisivabastust voimaldavas
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ulatuses. Alternatiivina kaaluda véimalust, et vaid osa
pakendiaktsiisist tuleks tasuda pakendite turule toomise hetkel.

0 kohaldada pakendiaktsiisi kdigil juhtudel, kui pakendiregistri
aruandekohuslane ei pea kinni aruande esitamise tdhtacgadest voi
esitab auditeerimata ning seaduse nduetele mittevastava aruande.

Ministrite, Maksu- ja Tolliameti ning Keskkonnainspektsiooni
peadirektori ja omavalitsusliitude esindajate vastused

Keskkonnaminister on ndus enamiku Riigikontrolli soovitustega.
Ministeeriumi 2010. aasta tooplaanis on koostada pakendiseaduse
muutmise eelndu, millega kavandatakse reguleerida mitmeid auditi
kaigus selgunud probleeme, sh pakendite taaskasutustdendite
viljastamist, andmete auditeerimist, taaskasutusorganisatsioonide
akrediteeringu tdhtajaliseks muutmist jms. Keskkonnaminister tddeb, et
pakendiregistrile ja jddtmearuandluse infosiisteemi esitatud andmed
pakendijadtmete tekke kohta on puudulikud. Pakendiregistri toimimist
aitavad parandada 2010. ja 2011. a kestvad arendust66d.

Keskkonnaminister soosib Riigikontrolli ettepanekut tasuda mingi osa
pakendiaktsiisi pakendi turule toomise hetkel. Seetdttu peaks ministri
hinnangul jarelevalvet pakendi ja pakendijddtmete turule toomise iile
valdavalt teostama Maksu- ja Tolliamet, samas kui taaskasutuse
sihtméérade tiitmist peaks kontrollima Keskkonnainspektsioon.
Keskkonnamister ndustub, et Keskkonnainspektsiooni vdimekust
pakendijddtmete valdkonnas tuleb parandada.

Elanikkonnalt pakendijdétmete kokkukogumise tShustamisel ndeb
keskkonnaminister olulist rolli kohalike omavalitsuste (sh nende
koostdostruktuuride) ja taaskasutusorganisatsioonide koostodl. Seejuures
nihakse iihe abinduna selgitada omavalitsustele voimalust siduda
pakendijddtmete kogumine korraldatud olemjddtmete veoga ja koguda
pakendijaatmeid tekkekohal.

Rahandusminister on ndus, et pakendiaktsiis kui meede pakendiringluse
tagamiseks on kehtival kujul ajale jalgu jaénud ning siisteem tuleb timber
teha. Seda tehakse valitsemisala arengukavas aastateks 2011-2014
planeeritud maksusiisteemi jatkusuutlikkuse suurendamise raames. Ka
rahandusministri hinnangul tasub kaaluda sellise siisteemi loomist, kus
osa aktsiisist tuleb maksta turule toomise hetkel.

Rahandusministri hinnangul peab pakendiregistri aruandekohuslaste iile
tehtava jarelevalve parandamiseks tagama, et pakendiregistris olevad
andmed on usaldusviirsed ning register voimaldab teha
jarelevalvetoiminguteks vajalikke paringuid.

Rahandusminister ndustub, et koostdds Keskkonnaministeeriumiga tuleks
iile vaadata diguste ja vastutuste jaotus pakendi taaskasutamiskohustuse
tditmise kontrollimisel ning tohustada koostddd Keskkonnainspektsiooni
ning Maksu- ja Tolliameti vahel.

Maksu- ja Tolliameti peadirektori asetditja on ndus, et riigi jarelevalve
turuletoodud pakendite kokkukogumise ja taaskasutamise iile on
killustunud, jagunedes Keskkonnainspektsiooni, Maksu- ja Tolliameti ja
omavalitsuste vahel. Maksu- ja Tolliameti iilesanne on teha jarelevalvet
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eelkdige pakendiaktsiisi arvutamise digsuse ja tasumise iile. Maksu- ja
Tolliameti ning Keskkonnainspektsiooni vahelise lepingu raames ollakse
valmis oma kohustusi tditma, kui Keskkonnainspektsioon edastab neile
vajalikud andmed.

Keskkonnainspektsiooni peadirektori arvates takistavad jarelevalve
tegemist puudused pakendiseaduses. 2011. aastaks planeeritakse luua
pakendialase kontrolli tShustamiseks eraldi kontrollriihm, kelle jaoks on
valminud ka pakendijirelevalve tegemise juhend. Lisaks tdpsustatakse
koostddod Maksu- ja Tolliametiga vastastikuse info vahetamiseks, t606
planeerimiseks ja kohapealseteks kontrollideks.

Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu esindajad on
Riigikontrolli jérelduste ja soovitustega ndus ning peavad eriti oluliseks
pakendiseaduse muutmist kisitlevaid soovitusi. Omavalitsusliitude
hinnangul peaks omavalitsuste {ilesannete hulgast vilja jatma
pakendijadtmete taaskasutamise jarelevalve.
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Valdkonna iilevaade

Pakendijaatmete teke ja taaskasutus

1. Kaupade kiillus ja nende pakendamine on viinud selleni, et
elanikkonnal ja ka ettevotetel tekib suurtes kogustes pakendijadtmeid.
Kodumajapidamise segaolmejditmetest moodustavad pakendijadtmed
34% massist ja kuni 60% mahust. See tdhendab, et iile poole priigikastist
on tdidetud dravisatud pakenditega.

2. Pakendijddtmete kokkukogumine on vajalik, et jddtmeid ei viidaks
metsa, pOletataks aias ega ladestataks priigilasse. Jidtmete pdletamine on
tervisele ja keskkonnale kahjulik ning priigilasse ladestamise asemel on
mirksa kasulikum toota vaartuslikust pakendimaterjalist uusi tooteid voi
energiat. Pealegi vGimaldab pakendite eraldi kogumine vihendada
segaolmejddtmete kogust ja maksta seeldbi vihem jadtmeveo eest, kuna
pakendeid saab tasuta dra anda.

Pakendijaatmete teke 3. Eestis tekkis 2008. aastal 214 470 tonni pakendijadtmeid. Vorreldes
2001. aastaga on kahekordistunud nii pakendijddtmete koguteke kui ka
teke inimese kohta. Kuigi Euroopa Liidu jadtmepoliitika iiks eesmérke on
siduda pakendijddtmete teke majanduse kasvust lahti, ei ole seda seni
suudetud Eestis teha (vt joonis 1). Liigiti tekib kdige enam plast- ning
paber- ja kartongpakendijddtmeid, jairgnevad klaas-, metall- ja
puitpakendijiddtmed (vt joonis 2).

Joonis 1. Pakendijaatmete teke, sisemajanduse kogutoodang ja rahvaarv
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* Riigikontrolli ligikaudne arvutus pakendijaatmete tekke kohta.

Allikas: Keskkonnateabe Keskus, Statistikaamet

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. detsember 2010 7



Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Jaatmekaitlushierarhia

Korduskasutus — jaatmeid kasutatakse
uuesti nende esialgsel otstarbel.

Ringlussevott — jaatmetes sisalduvat ainet
kasutatakse tootmisprotsessis esialgsel voi
muul otstarbel, kaasa arvatud bioloogiline
ringlussevott, kuid vélja arvatud jaatmete
kasutamine energia saamiseks.

Energia tootmine — pdletuskdlblikke
jaatmeid kasutatakse energia tootmiseks,
poletades neid eraldi vdi koos muude
jaatmete voi kiitusega ning kasutades &ra
tekkinud soojuse.

Kas teadsite, et

pakendite (eriti plasti) poletamisel tekivad
miirgised {ihendid (nt dioksiinid), mis on
inimese tervisele kahjulikud. Seetdttu
tohivad pakendeid energia tootmise
eesmargil poletada korgel temperatuuril
iiksnes selleks luba omavad ettevotted.

Jadtmete (v.a teatud paberi ja puidu)
poletamine kodumajapidamises on
keelatud.

Joonis 2. Pakendijaatmete tekke liigiline koostis (2008), tonnides
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Allikas: Keskkonnateabe Keskus

4. Jadtmetest tuleneva keskkonnamdju vihendamiseks peab nende teket
valtima voi neid taaskasutama. Kdige halvemaks lahenduseks on jaddtmete
ladestamine priigilasse, kuna see viib materjalid ringlusest vélja

(vt joonis 3). See pdhimote kehtib koigi jadtmeliikide kohta, k.a
pakendijadtmetele. Jadtmete taaskasutusmoodused on korduskasutus,
materjalina ringlussevott (neid kahte kokku nimetatakse ka jadtmete
ringlussevotuks) ja energia tootmine.

5. Euroopa Liit soosib jadtmete korduskasutust ja materjalina
ringlussevottu ning on neile moodustele seadnud suured sihtméérad.
Pakendijaitmete poletamine energia tootmiseks on vaid veidi parem kui
priigilasse ladestamine. Eestis viimastel aastatel kdneaineks olnud
olmejddtmete, sh pakendijddtmete voimalik pdletamine
jédtmepdletustehastes ei aita kaasa jadtmete ringlussevotule, seetdttu on
jadtmete poletamine / jidtmekiituse tootmine aktsepteeritav lahendus alles
pérast ringlussevotu sihtméarade tditmist (vt tabel 1).

Joonis 3. Euroopa Liidu jaatmekaitlushierarhia
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& < (3 (teatud arv kordi)
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tootmine 13
&'D Pakend pdletatakse
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pragilasse

Allikas: Euroopa Liidu jaatmedirektiiv, Riigikontroll
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Kas teadsite, et

kui ettevottel tekib naiteks 100 tonni
plastjdatmeid, siis minimaalselt 45 tonni
sellest tuleb uuesti ringlusse votta, s.t
uuesti kasutada voi iimber toodelda.
Sellest omakorda 22,5 tonni peab kindlasti
plastiks tootlema.

Taaskasutus

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

6. Riik peab tagama pakendijadtmete taaskasutamise ning selleks on
kehtestatud taaskasutuse sihtméérad nii kogutekke kui ka iga jadtmeliigi
kohta eraldi. Kuni 2008. aastani oli riigil kohustus taaskasutada
pakendijédtmete kogumassist vahemalt 50% aastas, sellest
ringlussevdetuna 25%. Alates 1. jaanuarist 2009 peab Eesti taaskasutama
pakendijddtmete kogumassist vihemalt 60% ning materjalide kaupa on
selleks erinevad sihtméérad (vt tabel 1). Vaid selle osa pakendijdétmetest,
mis ringlussevdtu sihtméérade tditmisest iile jadb, voib kasutada energia
tootmiseks. Alati voib taaskasutada sihtméérast rohkem.

Tabel 1. Pakendijadtmete taaskasutuse sihtmaarad (alates 1. jaanuarist 2009)

Pakendijaatmete Kogu taaskasutus, ... ringlussevott ... yuesty

liik séllest ... plastiks
tootlemine

Klaas 70% 70%

Paber ja kartong 70% 60%

Metall 60% 60%

Plast 55% 45% 22,5%

Puit 45% 20%

Kogu mass 60% 55%

Allikas: pakendiseadus

1. 2008. aastal taaskasutati Eestis pakendijddtmetest 95 853 tonni, mis
on 44,7% kogutekkest. Pakendijddtmete taaskasutamise osatéhtsus
kogutekkest on aastate jooksul kasvanud, kuid 2008. aastal toimus 7%
langus (vt joonis 4). Taaskasutuse vihenemine on tingitud pakendi-
jadtmete jarsust kasvust (25%) ning eriti suurenes plast- ja klaaspakendi-
jédtmete hulk (vastavalt 48 ja 43%). Plast- ja metallpakendijdétmeid
jouab taaskasutusse suhteliselt vihe, vastavalt 22 ja 25%.

Joonis 4. Pakendijaatmete teke ja taaskasutus (2001-2009)

250000 L 950
o
—_— <
* 200000 — 71 200 T‘;
g % pakendijaatme teke (t),
£ 150000 150 = sellest:
Hy [}
‘E 100 000 - 100 € mmm taaskasutamine (t)
e £
S 50000 -+ 50 g
e E emmmtcke inimese kohta (kg)
0 - 0

* Riigikontrolli ligikaudne arvutus pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse kohta.
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Tootja vastutuse pohimote

Pakendiettevotja — see, kes majandus-
voi kutsetegevuse kéigus pakendab kaupa,
veab sisse voi miiiib pakendatud kaupa.

Pakendiaktsiis

Taaskasutusorganisatsioonid
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Tootja vastutus ja taaskasutusorganisatsioonid

8. Euroopa Liidu keskkonnapoliitika pohimotte kohaselt vastutab
pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise eest tootja. Tootja peab
tagama, et tema valmistatud, edasimiiiidud voi sisseveetud tootest
tekkivad jadtmed kogutakse kokku ja saadetakse taaskasutusse voi
ladestatakse priigilasse. Nende tegevuste koik kulud kannab tootja. Tootja
vastutuse pohimdtte eesmérk on suunata tootjaid oma tooteid arendama
moel, et tekiks voimalikult vihe jadtmeid.

9. Tootja (s.t pakendatud toodete tootja, importija, miiiija) ehk
pakendiettevotja kohustub turule toodud kauba pakendi tasuta tagasi
votma voimalikult tekkekoha ldhedal voi tagama selleks iileriigilise
vorgustiku ning tasuma kogumise ja taaskasutamisega seotud kulud.

10. Selleks et suunata tootjaid oma pakendeid koguma ja taaskasutama,
kohaldab riik pakendiaktsiisi. Seda tuleb tasuda ainult juhul, kui
pakendijddtmeid taaskasutatakse alla riigi kehtestatud sihtméirade

(vt tabel 1). Mida vihem lackub pakendiaktsiisi, seda parem on olukord
keskkonnakaitse seisukohast, sest pakendid on seega kokku kogutud ja
taaskasutatud. Aastal 2009. maksti riigikassasse pakendiaktsiisi 500 000
krooni, mis néitab, et teatud hulk ettevotteid maksab taaskasutuse
korraldamise asemel aktsiisi.'

11. Tootja vastutuse kohustuse tditmiseks ja aktsiisimaksust
vabanemiseks on ettevottel kaks vdimalust:

= ettevote kogub oma pakendijddtmed ise kokku ja annab need
jaatmekditlejale taaskasutamiseks lile. Seejuures peab tagama, et
pakendijddtmed saaks taaskasutatud vihemalt sihtmééra ulatuses.

= {ihineda taaskasutusorganisatsiooniga (vt p 12) ja maksta sellele
teenustasu, et tema pakendijadtmed ndutud ulatuses kokku
kogutaks ja taaskasutusse suunataks.

12. Pakendiettevotjad voivad luua oma pakendijddtmete kogumiseks
kasumit mittetaotlevaid taaskasutusorganisatsioone (edaspidi ka TKO).
TKO s6lmib pakendiettevotjatega lepingud, millega need annavad
TKO-le iile jargmised kohustused:

= iileriigilise jadtmekogumisvorgustiku loomine,

= jddtmete kogumine, liigiti sortimine (TKO sdlmib selleks lepingu
jaatmevedajate ja -kiitlejatega),

= taaskasutusse suunamine (TKO s6lmib lepingu jddtmete
todtlejatega ja miiiib teisest tooret),

= taaskasutuse kohutuse mittetditmise korral pakendiaktsiisi
tasumine,

= elanikkonna teavitamine ning

12011. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri.
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= aruandmine riigile.

13. Pakendiettevotjad maksavad TKO-le neile osutatud teenuste eest
tasu. Eestis tegutseva nelja TKO 2009. aasta kdive oli kokku 380 miljonit
krooni (sellest 259 miljonit moodustas Eesti Pandipakendi kédive). Kuna
pakendiettevotja huvides on, et taaskasutusorganisatsioon tdidaks talle iile
antud iilesanded ning toimiks v&imalikult tShusalt (rahakasutus, lepingud
teenusepakkujatega jms), peab ta tegema jarelevalvet TKO tegevuse iile.

Tagatisraha ehk pant on pakendatud

kauba hinna sisse kuuluv tasu iihe 14. Eestis on akrediteeritud iiks TKO, kes tegeleb tagatisrahaga pakendite
pakendi eest. Tagatisraha antakse ehk pandipakenditega (Eesti Pandipakend), ning kolm TKOd, kelle

tarbijale tagasi, kui too toob pakendi iilesandeks on kokku koguda ja suunata taaskasutusse tagatisrahata
miiiigikohta voi kogumispunkt. pakendid (vt tabel 2). Tagatisrahata pakendeid koguvatele TKOdele on

oma kohustused iile andnud kokku ligikaudu 3000 pakendiettevotjat®, kes
hinnanguliselt moodustavad 80-90% koigist Eestis tegutsevatest
pakendiettevotjatest. Soltuvalt tootenomenklatuurist voib ettevote
kuuluda nii tagatisrahata pakenditega tegelevasse TKOsse kui ka
pandipakenditega tegelevasse Eesti Pandipakendisse. Ulejainud
ettevotted deklareerivad oma andmeid ise voi ei tdida oma kohustusi
pakendijadtmete kogumisel ja taaskasutamisel. Riigikontroll on selles
aruandes keskendunud tagatisrahata pakendite kogumisele ja
taaskasutamisele.

Tabel 2. Pakendite kokkukogumise ja taaskasutusse suunamisega tegelevad
taaskasutusorganisatsioonid (TK0)

TKO nimi TKOde Neist TKO Liikmete/osanike
teenuste liikmed / osatahtsus
kasutajad* osanikud turule toodud
pakenditest
MTU Eesti Pakendiringlus 2220 4 7%
MTU Eesti Taaskasutus- 805 16 27%

organisatsioon

OU Tootjavastutus- 142 8 62%
organisatsioon

* TKOde kodulehtede andmetel

Allikas: TKOde kodulehed, pakendiregister

15. Pandipakendite kogumise siisteem on Eestis loodud tiksnes véhese
alkoholisisaldusega joogi ja karastusjookide pakenditele. Pandipakendite
kogumisel on vorreldes segapakendite konteinerkogumissiisteemiga
olulisi eeliseid: pandipakendeid tagastatakse 80—90%, (segapakendeid
vaid 40-60%), neid on vdimalik korduskasutusse votta, kogutud pakendid
on puhtad ning seega materjal véartuslikum ja vdimalus taaskasutada
suurem. Samas on pandipakendite kogumise siisteemi monevdrra kallim
iilal pidada.

Aruandlus ja jarelevalve 16. Turule toodud pakendite ja pakendijaddtmete taaskasutuse iile peab
algarvestust pakendiettevotja, kes esitab pakendiregistrile andmed

% Taaskasutusorganisatsioonide kodulehtede andmed seisuga 24.9.2010.
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Riigil peab olema iilevaade,
kui palju on pakendeid turule
toodud

Pakendite turule toomine ehk laskmine
— Eestis pakendatud oma kauba voi
sisseveetud pakendatud kauba
esmakordne kattesaadavaks tegemine
Eestis levitamiseks voi kasutamiseks

Pakendiregistri pidamise eesmark on
Eestis turule toodud kauba pakendite,
Eestis tekkinud pakendijaatmete, pakendi
korduskasutuse, pakendijaatmete
taaskasutamise ning sihntmaarade taitmise
kohta arvestuse pidamine.

Pakendiregister loodi aastal 2005 ja seda
peab Keskkonnateabe Keskus.

Allikas: riikliku pakendiregistri pahimaarus

12

eelmise kalendriaasta kohta hiljemalt 30. juuniks.’ Kui ettevdte on
liitunud ettevotteid koondava taakasutusorganisatsiooniga ja sellele oma
kohustused iile andnud, esitab andmed pakendiregistrile TKO.
Pakendiregistrit peab Keskkonnaministeeriumi alluvusse kuuluv
Keskkonnateabe Keskus®.

17. Korra aastas esitab Keskkonnaministeerium koost6ds Keskkonna-
teabe Keskusega Euroopa Komisjonile andmed, kui palju pakendeid on
turule toodud ning kas on tdidetud seatud taaskasutuse sihtméérad. Kuna
statistiliste andmete to6tlemine on aecgandudev, siis on Euroopa Komisjon
seadnud 16pliku aruande esitamise tihtajaks 1,5 aastat pérast aruande
aasta 16oppu (s.t 2010. a suvel tuleb esitada 2008. a andmed).

18. Jarelevalvet pakendite kogumise, tagasivotmise ja taaskasutuse iile
teevad Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet, Tarbijakaitseamet
ning linna- voi vallavalitsused.

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise siisteem ei
taga taaskasutuse sihtmaarade taitmist

Riigil ei ole iilevaadet pakendite turule toomisest ja tegelikust
taaskasutusest

19. Pakendijadtmete priigilatesse ladestamise vihendamiseks ja
taaskasutusse suunamiseks on riik vdtnud endale kohustuse taaskasutada
kindel protsent (vt tabel 1) turule toodud pakenditest. Selleks, et teada,
kui palju riik peab pakendijdétmeid taaskasutama, on vaja vélja selgitada
turule toodud pakendite kogus. Riik vastutab kiill pakendite taaskasutuse
sihtmédra tditmise eest, kuid reaalselt koguvad ja taaskasutavad jadtmeid
siiski pakendiettevotjad. Seetdttu peab ka turule toomise algarvestust
pidama pakendiettevdtja ise voi taakasutusorganisatsioon (TKO) ja
esitama need andmed pakendiregistrile.

20. Pakendiregister peab sisaldama andmeid pakendiettevitjate,
pakendite turule toomise ja taaskasutamise koguste kohta. Nende
andmete pdhjal on vdimalik hinnata, kas pakendiettevitjad tdidavad
taaskasutuse sihtmédrasid. Selleks, et hinnata, kas ettevotted on
korraldanud pakendite kokkukogumise ja taaskasutuse voi peavad tasuma
pakendiaktsiisi, on vaja, et pakendiregistri andmete alusel oleks vdimalik
teha nii detail- (iga iiksiku ettevotte kohta) kui ka koondparinguid (nt
koigi ettevotete turule toodud plastpakendi kogused aasta jooksul).

21. Andmete Gigsuse ja usaldusvairsuse tagamiseks on pakendiseaduses
kehtestatud kohustus auditeerida andmeid, mida TKOd ja ettevotted
esitavad pakendiregistrile.’

3 Riikliku pakendiregistri pohimairus, § 12 1g 1.
* Endine Info- ja Tehnokeskus.

> Pakendiseadus, § 24 Ig 6.
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Pakendiregistrist ei saa kogu

vajalikku teavet

Seaduseliink voimaldas
pakendiaktsiisi tasumisest
paaseda

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

22. Riigikontrolli 2010. aasta juunis-juulis tehtud analiiiis nditas, et
pakendiregistris oli puudusi nii turule toodud kui ka taaskasutatud
pakendite andmetes. Niiteks:

= Ettevotted ei esitanud aruandeid alati tdhtajaks voi muutsid kord
juba esitatud aruandeid. Registrisse esitatud andmed olid
puudulikud: néiteks ei olnud digeks ajaks esitatud TKOde ja
nende liikmete andmed.

= Pakendiregistris puudus ka info, kes on pakendiettevGtjale voi
TKO-le taaskasutuse teenust pakkunud.

= Varasematel aastatel kiisiti aruandlusvormidel andmeid pakendite
tekke, mitte turule toomise kohta. Tekke ja turule toomise
andmed pole aga alati vordsed. Niiteks laos seisva toote pakendit
loetakse kiill tekkinuks, kuid mitte turule tooduks. See tekitas
pakendiettevitjates segadust ja seetdttu esitati ka erinevaid
andmeid.

= Pakendiregistris ei olnud voéimalik teha koondpéringuid, mis
annaksid lilevaate, kui palju on pakendijadtmeid kokku voi
materjaliliikide kaupa tekkinud ja taaskasutatud.

= Pakendiregistri ja jddtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmed
ei lihtinud alati (nt jadtmekaitleja aruandes on pakendijadtme-
kogused viiksemad, kui TKO seda deklareerinud on).

23. Ka pakendiregistri tootajad olid andmete suhtes kriitilised ning kuna
registris ei saanud andmeid t66delda, siis kasutati n-6 oma tabeleid. Kuigi
need tabelid pohinesid registriandmetel, néitas Riigikontrolli analiiiis, et
need ei iihtinud tdielikult pakendiregistris oleva infoga.

24. Eespool nimetatud puuduste tdttu polnud kuni 2009. aastani
pakendiregistris voimalik korrektselt hinnata, kas pakendiettevdtjad on
taaskasutuse sihtmédrad tditnud voi mitte. 2010. aasta esimeses pooles
tehtud pakendiregistri tdiendused on mitmed puudused kdrvaldanud,
nditeks on nii iga ettevotte kaupa eraldi kui ka terve TKO kohta vdimalik
ndha turule toomise ja taaskasutamise andmeid, kuid seda iiksnes 2009.
aasta kohta. Endiselt on probleemiks, et koondpéringuid ei saa teha (nt
materjaliliikide kaupa), andmeid ei esitata digel ajal voi jaetakse iildse
esitamata, andmed ei kattu jddtmearuandluse infosiisteemi (JATSi)
omadega. Seega ei paku register piisavalt tuge aruandluse koostamiseks
ja jarelevalvetoimingute tegemiseks, sh aktsiisi kogumiseks.

25. Pakendiaruannete muutmise vdimalus pShjustas probleeme aktsiisi
kogumisel. Kuni 19. juunini 2010 oli registris voimalik muuta voi lisada
kuni viie aasta vanuseid andmeid (lisati ettevotteid ja pakenditekke
koguseid). Kuna andmed pidevalt muutusid, polnud iiheselt selge,
millisest ajast alates sai taaskasutuse sihtméarad lugeda tdidetuks ning
mittetditmise korral nduda ettevottelt voi TKO-It sisse pakendiaktsiis.

26. Peamiselt on registriandmed muutunud seetdttu, et mitmed
pakendiettevotjad, kes ei olnud aastate jooksul tditnud kohustust
pakendijdédtmeid taaskasutada ning kellelt Maksu- ja Tolliamet ndudis
jarelevalve kdigus pakendiaktsiisi tasumist, kasutasid pakendiaktsiisi
seaduse tolgendamisest tulenevat voimalust liituda TKOga takkajirele ja
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Pakendiregistrile esitatavaid
andmeid ei auditeerita

Taaskasutusorganisatsioonide
ja riigi andmed turule toodud
pakendite kohta erinevad poole
vorra

padseda niimoodi pakendiaktsiisi ndudest. Alates 2010. aasta suvest
kehtima hakanud pakendiaktsiisi seaduse § 11' ¢ muudatuse kohaselt ei
ole enam lubatud TKOga tagantjarele liituda.

21. Vaatamata pakendiseaduse ndoudele auditeerida pakendiregistrile
esitatavaid andmeid, ei ole seda tegelikult tehtud. Pakendiregistris on kiill
margitud finantsaudiitor, kes auditeerib ettevotte majandusaastaaruannet,
kuid pakendite andmeid eraldi ei auditeerita. Auditeerima peaks meetodit,
kuidas ettevote peab arvestust pakendite turule toomise iile, kui palju on
pakendeid tegelikult turule toodud ning kui suur hulk neist taaskasutusse
suunatud ja kuidas neid koguseid on tdendatud. Andmete digsust peaks
kontrollima TKO oma liikmete osas, pakendiettevdtjad ise ja ka riik. Seni
on turule toodud pakendite andmete asjus usaldatud suuresti
pakendiettevatjaid. Sellega kaasneb oht, et ettevotted voivad koguseid
vidiksemaks hinnata, sest mida rohkem ettevote pakendeid turule toob,
seda rohkem peab TKO-le teenustasu maksma. Ka need TKOd, kes on
seisukohal, et tegelikult tuleb ettevotete andmeid turule toodud pakendite
kohta kontrollida, on auditeerimisest loobunud, kuna TKOd
konkureerivad omavahel klientide pérast ja soovivad hakkama saada
voimalikult vdikeste kuludega. Kuna auditeerimiskohustust pole
Oigusaktides tdpsemalt avatud ega auditeerimata jétmise korral
sunnivahendit kohaldatud, ei tdida auditeerimise nGue oma eesmaérki.

28. Pakendiregistri ebausaldusvéirsust kinnitab asjaolu, et andmed, mida
riik on esitanud pakendijddtmete tekke kohta Euroopa Komisjonile,
erinevad suuresti andmetest, mida TKOd on esitanud pakendiregistrile.
2009. aasta 16pu seisuga on TKOdega liitunud ligikaudu 3000
pakendiettevdtjat (hinnanguliselt 80-90% koigist kohuslastest), nende
seas ka koik suuremad pakendiettevotjad. Seega ei tohiks riigi ja TKOde
deklareeritavad andmed véga palju erineda, kuid 2008. aastal
moodustasid TKOde deklareeritud turule toomise (e tekke) kogused vaid
55% Keskkonnaministeeriumi andmetest (vt tabel 3).

Tabel 3. Pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse andmed eri allikates (2008)

Andmeallikas Pakendijaatmete Pakendijaagtmete  Taaskasutus
teke (t) taaskasutus (t) (%)
Keskkonnaministeeriumi ametlik aruanne
Euroopa Komisjonile e AT =0 EREE S
Taaskasutusorganisatsioonide (pakendiregistris,
tegevusaruannetes) esitatud andmed Ly G o S 8

14

Allikas: Keskkonnaministeerium, Keskkonnateabe Keskus, TKOde tegevusaruanded

29. 2008. aastal suurenes pakendijddtmete teke vorreldes 2007. aastaga
25%, kuid taaskasutus kasvas vaid 13%. Keskkonnaministeeriumi
hinnangul viitab pakendijdiatmete tekke hiippeline suurenemine sellele, et
kasutatava arvestusmetoodika’ sisendandmed on paranenud. Seda

6 J3ustus 19.6.2010.

7 Keskkonnaministeerium kasutab turule toodud pakendikoguste hindamiseks
rahvusvaheliselt tunnustatud metoodikat (vt lisa).
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Vastuolu — taaskasutus-
organisatsioonid on taas-
kasutuse sihtmaarad taitnud,
kuid riik tervikuna mitte

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

eelkdige tinu pohjalikule tileriigilise segaolmejddtmete koostise
uuringule® 2008. aastal, mille kiigus leiti, et segaolmejidtmete koostises
on keskmiselt 34% pakendijddtmeid. Varasemate aastate arvutused
toetusid suuremates linnades (Tallinn, Tartu) tehtud tihekordsetele
uuringutele, mille tulemusi iildistati kogu riigile. Vastupidiselt riigi
arvutatud andmetele on TKOde deklareeritud turule toodud pakendi-
kogused 2008. aastal vorreldes 2007. aastaga hoopis vihenenud ja samuti
on vihenenud ka taaskasutus. Oluline on siinjuures mérkida, et riik ei
lahtu pakendijédtmete tekke koguste arvutamisel TKOde esitatud
andmetest, vaid kasutab uuringute tulemusi ning jadtmearuandluse
infosiisteemi, kuhu esitavad andmed kdik jadtmearuandluse kohuslased,
sh jaatmekditlejad (vt lisa).

30. Keskkonnaministeeriumi selgituse kohaselt tulenevad suured
erinevused pakendijadtmete taaskasutuse andmetes sellest, et pakendite
turule toomise andmed on TKOde aruannetes tegelikust oluliselt
viiksemad ning taaskasutuse andmed tdendoliselt tegelikust suuremad.

31. Kui pakendite turule toomise andmed ei ole diged, siis ei ole paraku
oiged ka andmed taaskasutuse sihtmédirade tditmise kohta, sest neid
arvutatakse protsendina pakendite turule toomise kogustest. TKOd ja
nendesse kuuluvad pakendiettevitjad on deklareerinud, et vajalik hulk
jaatmeid on 2008. aastal taaskasutatud. Riik tervikuna aga
jédtmearuandluse infosiisteemi pdhjal seda delda ei saa (vt tabel 3). 2009.
aastal ei tdida ka TKOd pakendiregistri andmetel taaskasutuse
sihtméirasid monede pakendimaterjali liikide osas. Selline olukord on
lubamatu, kuna riik on digusakte kehtestades soovinud luua pakendite
kogumisele ja taaskasutamisele tootja vastutuse siisteemi, kus peamiselt
just taaskasutusorganisatsioonid ettevotete esindajatena Euroopa Liidu
Oigusaktidest tulenevaid iilesandeid ja eesmirke tdidavad.
Keskkonnaministeeriumi ametnike sonul ladestati 2008. aastal priigilasse
rohkem pakendijadtmeid kui 2002. aastal. Seega ei ole suudetud tootja
vastutuse siisteemi rakendamisega jouda jirele pakendijadtmete tekke
hiippelisele kasvule ega vihendada priigilasse ladestatavate
pakendijéédtmete hulka.

Jarelevalve pakendijaatmete taaskasutuse iile on puudulik

32. Taaskasutusorganisatsioonid peavad korraldama oma tegevuse nii, et
nende liikmete ja klientide turule toodud pakendite jadtmed jouaksid
sihtméira ulatuses taaskasutusse. Kui organisatsioonid seda ei saavuta,
tuleb neil vastava osa eest tasuda pakendiaktsiisi. Et hinnata taaskasutuse
sihtmééra tditmist, on vaja digeid andmeid, kui palju on pakendeid turule
toodud ja pakendijéédtmeid taaskasutatud.

33. Tootja vastutuse pShimottest lahtuvalt peavad pakendiettevotjad ja
taaskasutusorganisatsioonid suutma dokumentide pohjal teha jilgitavaks
pakendivoo liikumise nende turuletoomisest, kogumisest, veost,
sortimisest, imbertodtlemisest jne kuni tegeliku ringlussevotu (nt uue

8 Keskkonnaministeeriumi tellitud uuring. SEI-Tallinn. 2008. Eestis tekkinud
olmejédtmete (sh eraldi pakendijédtmete ja biolagunevate jddtmete) koostise ja koguste
analiiiis.
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Keskkonnainspektsioon ning
Maksu- ja Tolliamet ei
kontrolli pakendite
turuletoomise ja nende
jaatmete taaskasutamise
andmeid piisavalt

Taaskasutusorganisatsioonid
ei vasta akrediteerimis-
tingimustele
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toote tootmiseni) vOi nendest energia tootmiseni. Lisaks peab iga osapool,
kelle kéest pakendijadtmed 14bi on kdinud, suutma dokumentide alusel
tdoendada, kellelt on jddtmed saadud ja kellele iile antud.

34. Kuna aga 10plik vastutus Euroopa Liidu kehtestatud pakendijadtmete
kogumise ja taaskasutamise sihtmééra tiitmise eest lasub riigil, tuleb
riigil teha jérelevalvet, et organisatsioonid tdepoolest tdidaksid neile
pandud kohustusi. Taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine ja riiklik
jarelevalve peavad kindlustama, et taaskasutusorganisatsioonide tegevus
vastab Oigusaktidele ja nende esitatavad andmed on diged. Jarelevalvet
pakendite kogumise ja taaskasutamise iile teevad Keskkonnainspektsioon
(edaspidi ka KKI), Maksu- ja Tolliamet ning kohalikud omavalitsused.

35. Et veenduda, kas taaskasutamise eesmirgid on tdidetud, tuleb
pakendiettevotjate algdokumentide pdhjal kontrollida pakendite
turuletoomise andmeid, vorrelda neid nn taaskasutustdendite pdhjal
taaskasutusorganisatsioonide kokku kogutud ning seejérel
jédtmevedajatele ja nende poolt omakorda jadtmekditlejatele
taaskasutamiseks iile antud jadtmekogustega.

36. Auditi kdigus selgus, et ei Keskkonnainspektsioon ega ka Maksu- ja
Tolliamet ole seda teinud. Pakendivoo andmete kontrollimise asemel on
KKI aastatel 2005-2009 tegelenud oma kontrollidest kahe kolmandiku
ulatuses kauplustega, kes pole loonud véimalusi pakendijadtmeid tarbijalt
tasuta tagasi votta, ning lilejadnud kolmandiku ulatuses kontrollinud
pakendiettevdtjaid, kes on jatnud oma andmed pakendiregistrile
esitamata.

31. Lisaks nditas Riigikontrolli analiiiis, et nii Maksu- ja Tolliamet kui ka
Keskkonnainspektsioon on aastatel 2005—2009 kontrollinud valdavalt
vaid neid pakendiettevotjaid, kes ei ole TKOdega liitunud. Tootja
vastutuse siisteemi rakendumise algusaastatel oli selliseid ettevotteid
palju, kuid praeguseks jitab seesugune praktika kontrolli alt vélja
hinnanguliselt 80-90% pakendiettevotjatest, sh kdige suuremad pakendite
turuletoojad. Kusjuures kui Maksu- ja Tolliamet on monel juhul
pakendiaktsiisi védljaarvutamiseks impordi- ja tollidokumentide pdhjal
ning kaalumise teel kindlaks teinud ka turule toodud pakendikogused, siis
KKI ei ole tegelenud turule toodud koguste ega seega ka aktsiisiga.
Seetdttu on aktsiis jddnud sisse ndudmata ka juhtudel, kui seda oleks
tegelikult pidanud tegema: Riigikontrolli analiiiis niitas, et KKI
menetletud kdigist 236 kontrollijuhtumist vahemalt 54 juhul oleks
pidanud pakendiettevotjalt sisse ndudma ka pakendiaktsiisi. Tegemist oli
pakendiaruandluse nduet eiranud ettevotetega, kellele KKI oli méédranud
rikkumise eest trahvi. Maksu- ja Tolliameti ning KKI selgituste kohaselt
jéi pakendiaktsiis sisse ndudmata kolmel pdhjusel: KKI ei olnud
edastanud infot rikkumiste kohta Maksu- ja Tolliametisse, aktsiisindue oli
Maksu- ja Tolliameti hinnangul liiga védike, et seda ettevottelt nouda, voi
jéeti asi menetlemata, kuna ettevote oleks TKOga tagantjirele tihinedes
niikuinii padsenud aktsiisi maksmisest.

38. Pakendiettevdtjate puudulikule jarelevalvele lisaks on Riigikontrolli
hinnangul probleemne ka kontroll taaskasutusorganisatsioonide tegevuse
iile. Riigikontroll auditeeris taaskasutusorganisatsioonide akrediteerimist
ning nende hilisema tegevuse kontrollimist, samuti organisatsioonide
majandusnditajaid ning joudis jareldusele, et riik ei suuda hinnata, kas
taaskasutusorganisatsioonid vastavad neile séitestatud nduetele kogu oma
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Kas teadsite, et

akrediteeritud

taaskasutusorganisatsioon peab tditma

PakSi §-is 17 satestatud noudeid, mh
peab

= tagama iileriigilise nouetele vastava
konteinervorgustiku olemasolu;

= tagama kogutud pakendite
taaskasutamise;

= koguma pakendiettevotjatelt oma
teenuste eest tasu vordsetel
tingimustel;

= tagama liikmete, osanike voi
aktsiondride vaheliste finantssuhete
|abipaistvuse;

= teavitama avalikkust ja tarbijaid

pakendite ja nende jdatmete
tagastamise korrast ning nouetest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. detsember 2010
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tegevusaja jooksul, mitte ainult akrediteerimise hetkel. Néiteks on
probleemiks TKOde finantssuutlikkuse tagamine kogu nende tegevusaja

jooksul. Samuti ei ole kdik organisatsioonid taganud iileriigilise avaliku

konteinervorgustiku olemasolu. Finantsprobleemidele viitavad mone
organisatsioonide ebakorrektne finantskditumine ja pohitegevusega
mitteseotud tegevus, liiga suured liihiajalised kohustused, mis iiletavad
varasid (teenuse pakkujatele tasumisega voib olla raskusi) (vt TKOde
akumuleeritud tulemi kohta joonist 5).

39. Igal aastal esitavad TKOd Keskkonnaministeeriumile iilevaate
eelmise aasta tegevustest. See dokument peaks tdiendama majandusaasta
aruannete ja pakendiregistrile esitatavaid andmeid ning véimaldama
analiiisida TKOde tegevuse tulemuslikkust ja toetama jarelevalvet.
Tegelikult aga ei hinda Keskkonnaministeerium, kas
taaskasutusorganisatsioonid vastavad akrediteerimistingimustele ja
tdidavad oma iilesandeid ka pérast akrediteeringu andmist.

Joonis 5. Taakasutusorganisatsioonide kasum-kahjum (2005-2009) ja akumuleeritud tulem
(kroonides)

10 000 000
5000 000
0 - M Eesti Pakendiringlus
$H (3 QN Ne) O
- S S S .
5000 000 S P 5@ B Eesti
-10 000 000 — Q}*" — Taaskasutusorganisatsioon
N4
-15 000 000 & —  m Eesti Pandipakend
>
-20 000 000 —
Tootjavastutusorganisatsioon
-25 000 000 — oU
-30 000 000 —
-35 000 000

Allikas: taaskasutusorganisatsioonide majandusaastaaruanded

40. Keskkonnaministeerium ja Keskkonnainspektsioon on jatnud
kasutamata véimaluse nduda vélja pohjalikumaid andmeid taaskasutus-
organisatsioonide iga-aastase tegevuse kohta. Pakendiseaduse § 17 1g 4
punkti 10 kohaselt on organisatsioonid esitanud igal aastal oma tegevuse
iilevaateid, kuid need on véga tildsonalised ega anna piisavat infot, et
hinnata, kas organisatsiooni tegevus lahtub pakendiseaduses sétestatud
nduetest ja kohustustest. Niiteks kiisitakse aruandes, kas taaskasutus-
teenuse pakkujatega on solmitud kokkulepped, kuid kokkuleppeid ei ole
voimalik siduda jadtmekogustega. Tegevusaruannetes on andmed sageli
esitatud ebaiihtlaselt (eri aastatel erinevalt, aruandeid ei saa omavahel
vorrelda) ja vdivad erineda muudes andmeallikates (nt pakendiregister)
esitatust. Teatud juhtudel on Keskkonnaministeerium palunud kiill
tegevusaruandeid tapsustada, kuid seaduses ei ole aruandele sisundudeid
sitestatud ning aruande esitamisest ega selle kvaliteedist ei soltu
tegelikult midagi.

41. Riigikontrolli analiiiis néitas ka seda, et akrediteerimisprotsess ei ole
suutnud taaskasutusorganisatsioonide tegevust suunata. Seda esiteks
seetottu, et akrediteerimistingimused on iildsonalised, subjektiivsed ega
voimalda hinnata tulevikus pakutava teenuse kvaliteeti: néiteks kui palju
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Jarelevalveasutuste
illesannete jaotus pole selge

Kas teadsite, et

6400 kr tuleb ettevottel maksta TKO-le
teenustasu iihe tonni plastist
miiiigipakendite kokkukogumise ja
taaskasutamise eest.

40 000 kr tuleb ettevottel maksta
pakendiaktsiisi, kui ta {ihte tonni plastist
miiiigipakendeid ei taaskasuta.
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oleks tegutsemiseks vaja raha’ voi millist finantsplaani voi
pakendiettevotjate organisatsiooni kaasamise strateegiat akrediteerija
aktsepteerib. Teiseks ei takista miski juba akrediteeritud taaskasutus-
organisatsioonil muutmast akrediteerimistaotluses ndidatud tegevuse
aluspohimotteid, lepingupartnereid, konteinervorgustiku suurust voi
teenuste ostmisel esitatavaid tingimusi. Néiteks iihe taaskasutus-
organisatsiooni akrediteerimise hetkeks olid organisatsioonist lahkunud
koik akrediteerimistaotluse esitamisel osalenud litkmed, kellest sGltusid
ka organisatsiooni edaspidise tegutsemise finantsgarantiid. Ka ei taga
akrediteerimisel esitatud eelkokkulepped kohalike omavalitsuste,
jadtmevedajate ning taaskasutajatega, et hiljem nende kokkulepete pohjal
ka tegelikud lepingud sdlmitakse.

42. Riigikontrolli hinnangul on pakendijdétmete kogumise ja
taaskasutamise jarelevalve vajakajaémiste oluliseks pdhjuseks, et
Keskkonnainspektsioon ning Maksu- ja Tolliamet (MTA) pole suutnud
kokku leppida, mille eest kumbki vastutab. Niiteks eeldab MTA, et
taaskasutusorganisatsioone ja nendesse kuuluvaid ettevotteid kontrollib
tdies ulatuses Keskkonnainspektsioon ning MTA nduab aktsiisi vaid
taaskasutusorganisatsioonidesse mittekuuluvatelt ettevitetelt. Keskkonna-
inspektsioon seevastu sooviks, et kdigi turule toodud pakendite ning
turule toomise finantsandmete kontrolliga tegeleks MTA, kuna
inspektsioonil puudub vajalik arv finantskontrolli oskustega inimesi.
MTA tegeleb aga liksnes maksukogumise kiisimustega. Segaduse tottu on
moned pakendiseadusest taaskasutusorganisatsioonidele tulenevad
noduded téiesti kontrollimata (nt kasumi investeerimine, osanike
finantssuhete ldbipaistvus, pakendijdétmetega seotud kohustustest
teavitamise kulud).

43. Kuna tootja vastutuse siisteemis liiguvad jadtmekogused ettevotete ja
taaskasutusorganisatsiooni vahel vaid n-6 paberil, on Keskkonna-
inspektsioonil pakendite taaskasutamise tdhusaks jarelevalveks vaja
inspektoreid, kes oskaksid finantsnéitajaid analiiiisida. Viimastel aastatel
on padevuse suurendamisega kiill tegeletud, néiteks on KKI tellinud
pakendivaldkonna jarelevalve kdsiraamatu. Siiski pole senimaani
suudetud analiiiisida TKOde majandusaasta aruandeid, sh kiisitud
selgitusi kahjumi, laenude, omakapitali puudumise voi pShivara
soetamise pohjenduste kohta. Ka pakendite turule toomise andmete
kontrollimine on Keskkonnainspektsiooni sonul olemasolevaid inimesi
arvestades keeruline ja liiga ajamahukas.

44. Pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise jérelevalve tShusust
vidhendab ka asjaolu, et valdavalt pdhinevad Keskkonnainspektsiooni
kontrollitoimingud esitatud kaebustel vdi siis kontrollitakse
pakendijadtmetega seotud andmeid ettevotete muude keskkonnalubade
kontrollimise kdigus. Samas niiteks Maksu- ja Tolliametis tehakse
jarelevalvet riski pohjal, lahtudes sellest, kui suured summad véivad
potentsiaalselt riigile lackumata jadda. Keskkonnainspektsiooni
jarelevalvesubjektide valik jatab paljud suuremad pakendiettevotjad voi

% PakSi § 17 1g 2 p-s 4 sitestatud akrediteeringu saamise eeltingimus.
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need, kelle esitatud andmete osas on registripidajal tekkinud kahtlusi,
kontrolli alt vélja.

45. MJdjusa sanktsiooni puudumine ning taaskasutusorganisatsiooni
tegevuse vihene kontroll on pohjused, mis voimaldavad taaskasutus-
organisatsioonidel akrediteerimistingimusi voi pakendiseaduse § 17
16ikes 4 sitestatud noudeid eirata. Kuna ka pakendiaktsiisi saab
kohaldada vaid sihtméirade mittetditmise korral, siis on sisuliselt ainsaks
sunnimeetmeks tunnistada akrediteering kehtetuks. Oma ranguse tottu
pole see meede koigi rikkumiste puhul siiski pohjendatud. Seetottu juhul,
kui néiteks TKO keeldub esitamast tdiendavaid dokumente voi ei taga
koigile ettevotetele vordselt ligipdédsu teenustele voi ei osta
pakendijadtmete kditlemisega seotud teenust konkurentsi alusel, on ainsa
mdjutusvahendina kasutatud konsulteerimist ja meeldetuletuste saatmist.

46. Riigikontrolli hinnangul on pakendite taaskasutamise sihtméira
taitmise kontrollimisel lisaks riikliku jdrelevalve puudustele probleemiks
ka see, et taaskasutatuks loetakse jadtmeid, mille tegelik taaskasutus ei
ole piisavalt tdendatud. Nimelt on Euroopa Kohus andnud
pakendidirektiivi asjus tdlgenduse'’, mille kohaselt tohib pakendijaétmed
taaskasutatuks lugeda (ja seega taaskasutustdendi véljastada) vaid
ettevote, kes toodab pakendijddtmetest teisest tooret, millest saab toota
uusi tooteid. Eestis aga annavad taaskasutustoendeid vilja enamasti
jaatmekditlusettevotted, kes tegelevad pakendijadtmete kogumise,
vedamise, sortimise, pressimise v3i muu taolisega'', mis on pigem
taaskasutamist ettevalmistav tegevus, mitte aga taaskasutamine ise.

41. Ka taaskasutusorganisatsioonid loetlevad Keskkonnaministeeriumile
esitatavates tegevusaruannetes taaskasutajatena nii jadtmete vedajaid kui
ka sortijaid. Tegelikult taaskasutamisega (ringlussevdtuga) tegelevatest
Eesti ettevotetest kaib 1dbi vaid vdike osa pakendijadtmeid: ligikaudu
50% taaskasutusse suunatud pakendijdétmetest toddeldakse iimber teistes
riikides (2008. aastal eksporditi pakendijddtmetekoodiga jadtmeid 47 100
tonni, vt joonis 6). Eksporditud pakendijddtmed arvestatakse
jédtmearuandluses automaatselt ringlusse voetuks. Selliselt toimunud
taaskasutuse tdendamiseks peavad eksportivad (jadtmekaitlus)ettevotted
suutma jareleparimise peale esitada vastavasisulise kinnituse. Kuni
aastani 2009 kanti jadtmete infosiisteemi eksporditud jadtmekoguste
juurde vaid sihtriigi nimi, mitte aga taaskasutaja nime, mis tegi selliste
jaatmete tegeliku taaskasutuse kontrollimise veelgi keerulisemaks. On
tdendoline, et eksporditavad jadtmed jouavad taaskasutusse, kuigi
paljudel juhtudel ei teata, kes ja kuidas jadtmeid tegelikult taaskasutab.
Jadtmete tegeliku taaskasutajani joudmise kontrollimine v3ib osutada
keeruliseks ja aegandudvaks tegevuseks, kuid tootjate kontrolli ning
seega tootja vastustuse pohimotte tegeliku tdhenduse rakendamise

1% Euroopa Kohtu otsus C-444/00 ja Euroopa Komisjoni otsus 2005/270/EU, millega
vastavalt Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja
pakendijddtmete kohta kehtestatakse andmebaasisiisteemi vormid.

' Jastmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute nimistus kategoriseeritakse sellised
tegevused koodiga R13 voi R13s, mis téhistab jddtmete kogumist nende to6tlemiseks voi
segajddtmete sortimist nende to6tlemiseks.
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Pakendiettevotjad ei vastuta
riiklike taaskasutuse siht-
maarade taitmata jatmise
eest
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seisukohast on see vajalik. Jarelevalve parandamiseks tuleks tihe
voimalusena kaaluda koostodd teiste riikidega.

Joonis 6. Pakendijaatmete taaskasutus (tonnides) ja ekspordi osatahtsus sellest (2005—
2008)

M taaskasutus (t) eksport (t)

95853
76 249 83871
56 407
6 492 7100
36 937
8894
2005 2006 2007 2008

Allikas: Keskkonnateabe Keskus

48. Pakendijadtmete taaskasutuse tdendamise puuduste pohjused
peituvad selle protsessi keerulisuses (eriti, mis puudutab jadtmete
ringlussevottu): jadtmete tekkimisest ja kogumisest kuni uue teisese
toorme tootmiseni voib jadde kéia 14bi kiimnete ettevotete kiest.
Taaskasutusorganisatsioonidel ja ettevotetel on mugav esitada
taaskasutustdendina jadtmete {ileandmist toendav dokument ning loobuda
jadtmete edasise teekonna jalgimisest. On ka juhtumeid, kus
taaskasutusorganisatsioonid teevad koostdod jadtmevedajate-sortijatega,
kes keelduvad neile avaldamast tegelikku taaskasutust teostavate
lepingupartnerite nimesid, kuna védidetavalt kaotaks see konkurentsieelise.
Kuivord taaskasutusorganisatsioonidega tihinenud pakendiettevotjad
organisatsioonide tegevust ei kontrolli, jaib sellistes olukordades kogu
taaskasutuse jarelevalvamise koormus Keskkonnainspektsiooni kanda,
kes aga valdkonnaga tegelevate inspektorite vahesuse tottu igale poole ei
joua. Suurem osa pakendijadtmetest eksporditakse Euroopa Liidu
riikidesse voi sellest vilja, mis raskendab ahela jalgimist veelgi. Kuna
jadtmete taaskasutusahela kontroll on problemaatiline ka paljude teiste
Euroopa Liidu riikide jaoks, aktsepteeritakse sageli ka sellise ettevotte
vilja kirjutatud taaskasutustdendit, kus ta kinnitab, et edastab jadtmed
16plikule taaskasutajale.

49. Eespool kirjeldatud probleemide valguses on oluline, et
majanduslikust aspektist on pakendiettevotjatel kasulikum deklareerida
voimalikult véikseid turule pandud pakendikoguseid, kuna siis saab nii
pakendite kogumise kui ka taaskasutamise eest taaskasutus-
organisatsioonile vihem maksta. Kuna turule toomise andmete
auditeerimise noue praktikas ei ole rakendunud ning kolme tagatisrahata
pakendi kogumise ja taaskasutamise organisatsiooni vahel toimub uute
liikmete virbamise nimel tihe konkurents, ei soovi ka organisatsioonid
liigselt ettevotete pakendiaruandlusse sekkuda. Selle tagajirjel niikaua,
kuni riik ei suuda taaskasutusorganisatsioonide esitatud andmeid iile
kontrollida ega rikkumisi tuvastada, on turu osapooltel lihtne deklareerida
nii pakendite turule toomise kui ka taaskasutamise osas andmeid tépselt
koguses, mis vabastab nad aktsiisi maksmise kohustusest. Seega padsevad
ettevotted vastutusest, sest nemad on oma kohustused
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taaskasutusorganisatsioonidele iile andnud. Organisatsioonid omakorda
aga viidavad tditvat pakendijddtmete taaskasutuse sihtméérasid. Samas
tekib riikliku jadtmestatistika andmetel pakendijadtmeid
organisatsioonide poolt deklareeritust ligi poole rohkem (vt tabel 2),
mistottu ei tdideta Euroopa Liidu seatud taaskasutuse sihtméérasid, kuid
puuduliku jarelevalve tottu ei ole taaskasutusorganisatsioonidelt ega
nende klientidelt voimalik sisse nduda ka pakendiaktsiisi.

Puudulik jarelevalve maksab 50. Pakendijaidtmete kogumissiisteemi eesmérk on jddtmete voimalikult

miljardi taielik kokkukogumine ja taaskasutamine, mitte pakendiaktsiisist riigi-
kassasse tulu teenimine. Kui aga sihtmiérad jadvad tditmata, siis peavad
ettevotted tasuma pakendiaktsiisi. Riigikontroll hindas ligikaudselt, kui
palju oleks pakendiaktsiisi pidanud lackuma 2009. aastal.

51. Tuginedes Keskkonnaministeeriumi kasutatavale arvutusmeetodile
ning riikliku jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) 2009. aasta
andmetele, leidis Riigikontroll, et kdigi pakendimaterjalide taaskasutus
(v.a puitpakend) jéi 2009. aastal alla sihtméara. Léhtuvalt puudu jaavast
osast arvutati vilja pakendiaktsiis: Riigikontrolli ligikaudsel hinnangul
pidanuks pakendiettevotjad maksma 2009. aastal ligikaudu {iks miljard
krooni pakendiaktsiisi (vt tabel 4)."

Tabel 4. Laekumata jaanud pakendiaktsiis 2009. aastal

Ligikaudne arvutus 2009. a pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse ning saamata jaanud aktsiisi kohta (JATSi

2009. a andmed, Keskkonnateabe Keskuse arvutusmeetod)

Paber ja Plast Puit Metall Klaas Pakendid Saamata
kartong kokku™ jaanud
aktsiis
kokku
Teke (1) 63 849 69 243 4673 9451 59 523 206 740
Taaskasutus (t) 43 969 18 486 5648 4022 33828 105 953
Taaskasutuse sihtmaar 2009 (%) 70 55 45 60 70 60
Tegelik taaskasutus (%) 69 27 121 43 57 51
Taaskasutuse s[htmaéira ja tegeliku 1 o8 _76 17 13 9
taaskasutuse erinevus (%)
Taaskasutuse sihtmaara ja tegeliku
taaskasutuse erinevus (t) [ee Bt L) = D02,
Aktsiisimaar (kr/kg) 20 40 20 40 10
Saamata jaanud aktsiis (kr)*® 12 769 800 | 775521 600 0 | 64266800 | 77 379 900 929 938 100

Allikas: ja&tmearuandluse infosiisteem (JATS), Keskkonnateabe Keskus

12, Ametlikud 2009. a pakendijiitmete andmed avaldatakse Euroopa Komisjonile alles
2011. a kevadel. Vt Riigikontrolli hinnangu andmise arvutusmeetodi lisast.

13 Aktsiismadra pakendite koguhulgale kehtestatud ei ole, on kehtestatud vaid materjalide
kaupa.

' Taaskasutus kalendriaasta jooksul v3ib olla iile 100%, kui taaskasutatakse eelmistel
aastatel tekkinud jadtmeid.

15 Saamata aktsiis = taaskasutuse sihtmiira ja tegeliku taaskasutuse erinevus (t) *
aktsiismadr (kr/kg) * 1000.
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52. Kokkuvdttes ei ole Riigikontrolli hinnangul tootja vastutuse siisteem
Eestis tdielikult rakendunud, kuna piirdub vaid tootjate poolt oma
kohustuste tileandmise ja selle eest maksmisega. Tegelikku vastutust aga
sellega ei kaasne. Puudused jarelevalves mojutavad negatiivselt mitte
ainult pakendijadtmete andmete usaldusvairsust, vaid tootja vastutuse
siisteemi toimimist tervikuna. Kuna taaskasutusorganisatsioonide tegevus
pole piisavalt ldbipaistev, pole riigile selge, kas avaliku konteinerpargi
kdigushoidmisse ning elanike teavitamisse on investeeritud seaduses
ndutud mahus. Mitme taaskasutusorganisatsiooni majandusnditajad on
halvad, kuid riigil puudub véimalus nduda lisatagatisi, et pakendijadtmed
ka edaspidi nduetekohaselt kokku kogutaks ja taaskasutusse saadetaks.
Loppkokkuvéttes kannab Euroopa Liidu kohustuste tditmata jatmise eest
vastutust riik.

53. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:
= Algatada pakendiseaduse muutmine jargmiselt:

0 Etreguleerida selgemini pakendijédtmete taaskasutuse
tdendamise pohimotteid, tdpsustada seaduses taaskasutajad, kellel
on lubatud taaskasutustdendeid viljastada, ning taaskasutustdendi
vorm ja taaskasutust tdendavate dokumentide nduded. Vilistada
olukord, et taaskasutamist toendatakse seda ettevalmistavate
tegevustega (kogumine, vedu, sortimine). Nouda
pakendiettevdtjatelt ja TKO-It, et vdimaluse korral peab
taaskasutus olema dokumentidega tdendatud kuni
taaskasutusahela 10puni.

0 Sonastada selgemalt nduded taaskasutusorganisatsioonide
tegevusiilevaadete (aruannete) sisule selliselt, et need tdiendaksid,
mitte ei dubleeriks majandusaasta aruannetes olevaid ja
pakendiregistrile esitatavaid andmeid. Niiteks peaksid
organisatsioonid esitama iilevaates jirgmise info: suuremate
teenusepakkujatega sdlmitud lepingud ning neile iileantud
pakendijédtmete kogused; selgitused kahjumi, laenude voi
finantsraskuste kohta; eraldi info pakendikonteinerite ja otse
ettevotetelt kogutavate pakendijddtmete koguste kohta. Samuti
sitestada sunnivahend juhuks, kui esitatud on nduetele
mittevastav aruanne. See vdimaldaks paremini teha jérelevalvet
ning analiiiisida TKOde tegevuse tulemuslikkust.

o0 Tépsustada pakendiauditi sisundudeid selliselt, et oleks selge,
milliste andmete digsuse kohta audiitor kinnituse annab (eelkdige
peaks auditeerima, kui palju on turule mingist materjalist
pakendeid toodud, millise meetodiga on need andmed arvutatud
ning kuidas on jadtmete taaskasutust tdendatud).

0 Etvdimaldada paremat kontrolli taaskasutusorganisatsioonide
tegevuse iile, muuta neile antav akrediteering tihtajaliseks.
Samuti kehtestada pakendiseaduse vastutuse peatiikis vastutuse
koosseis ning sunnivahend ka juhuks, kui organisatsioon ei tdida
seaduse §-is 17 sitestatud noudeid.

= Téaiendada pakendiregistrit nii, et selles oleks voimalik teha detail- ja
koondparinguid. Lahtuda registri tdiendamisel muu hulgas ka
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jéarelevalve vajadusest ja konsulteerida sel teemal
jarelevalveasutustega.

= Tagada, et Keskkonnainspektsioonil oleks piisav arv vajalike
teadmistega inspektoreid, et kontrollida, kas taaskasutus-
organisatsioonid vastavad akrediteerimistingimustele ja PakSi § 17
16ikes 4 loetletud iilesannetele, kas pakendite turuletoomise andmed
on diged. Samuti kontrollida pakendijédtmete liikumise ahelat turule
toomisest kuni jadtmete taaskasutamiseni jaddtmekaitleja juures. Et
jarelevalve dokumentatsiooni ja audititulemuste iile oleks edukas,
parandada algdokumentide ja finantsandmete kontrolli ja analiiiisi
padevust.

= Tagada, et Keskkonnainspektsioon kontrolliks regulaarselt
pakendiseaduse nduete tditmise osas koiki taaskasutus-
organisatsioone, suuremaid pakendiettevotjaid ja ka taaskasutus-
organisatsioonidega mitteliitunud ettevotteid. Luua vdimalused
selleks, et Keskkonnainspektsioon saaks teha koost6dd Euroopa
Liidu pakendijdatmete kéitlemise jarelevalve asutustega, et saada
vajaduse korral infot eksporditud pakendijadtmete tegeliku
taaskasutuse kontrollimiseks.

Keskkonnaministri vastus pakendiseaduse muutmise algatamise
asjus: Keskkonnaministeeriumi 2010. a todplaanis on pakendiseaduse
(edaspidi PakS) muutmise eelndu koostamine. Eelndu tdoversioonis
reguleeritakse selgemalt ja tdpsemalt pakendijadtmete taaskasutamise
tdendamist ning méaératletakse, kes saab viljastada taaskasutustoendit ja
milliseid andmeid tdend peab sisaldama. Praktika on ndidanud, et oluline
osa pakendjadtmete taaskasutusest toimub ja jadbki toimuma (osaliselt
majanduslikel pohjustel) Eestist véljaspool ning sealhulgas ka viljaspool
EL, eelkdige Aasias. Sellest tulenevalt ei ole ratsionaalne piiiida tuvastada
ringlussevotu 1opetanud ettevotet ehk teisti 6eldes lugeda ringlussevott
tdendatuks vaid ringlussevotu Iopetava ettevotte (st jadtmest toote tootva
ettevotte) kinnituse alusel. Eriti EL-ist véljaveo korral on otstarbekas
piirduda tdoendamisel rahvusvaheliselt ettendhtud jadtmevedude
dokumentatsiooniga, samas kui EL-is peaks olema voimalik tdendada
ringlussevottu konkreetse ettevotte kaudu. Sellist lahendust toetab ka ELi1
uue jadtmedirektiivi alusel nn jddtmete lakkamise kiisimuse késitlus,
mille alusel ldhiaastatel madratletakse mitme olulise ringlussevotuks
sobiva jadtmeliigi osas (sh ka pakendimaterjalid, nagu metall, paber ja
kartong jt) jadtmete lakkamise kriteeriumid.

Kindlasti on pdhjust TKOde tegevusaruandluse ndudeid tipsustada.
Siinkohal on véga olulised ka teised muudatused, millega on vajalik
tagada sisuline pakendiettevotjate kontroll TKOde raha kogumise ja
kasutamise iile. TKOd tootavad laiemalt ELi jadtmepoliitika iiheks
aluseks oleva laiendatud tootjavastutuse pdhimdttel, mille kohaselt riik ei
mééra tagasivotu ja taaskasutusega seotud tasusid, ei kogu neid ega
kontrolli detailsemalt nende kasutamist. Seda peaksid tegema eelkdige
need, kes antud tasud on maksnud, seega ca 3000 pakendiettevotet Eestis.
Just pakendiettevotjate sisulise kontrolli norkus on siiani paljude auditis
esile toodud probleemide ldhtekoht — seega tugevdades pakendiettevdtjate
sisulist kontrolli TKOde iile ja liikudes sellega 1dhemale tootja vastutuse
tegelikule mottele, ei ole vajalik pidev range kontroll TKO sisulise
tegevuse iile.
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Problemaatilisem teema on pakendiauditiga seotud muudatused. Selles
osas on tipsustused vajalikud ning eelkdige vajavad eraldi laiemat arutelu
pakendiaudiitori padevusele esitatavad nduded ja kvalifikatsiooni
tdendamise kord. On ilmne, et selliste auditite raskuskese peab olema
turule toodud pakendikoguste arvestuse kvaliteedi parandamisel ja
kontrollil.

Pakendiauditi eesmérk on tagada turule toodud pakendi liikide ja massi
ning taaskasutatud pakendijadtmete kohta esitatavate andmete digsus.
Andmete digsuse probleemi parandamiseks ndeme osaliselt ka teist
voimalust. Kontrolliaruande punktis 54 on soovitus rahandusministrile
alternatiivina kaaluda vdimalust, et pakendite turule toomise hetkel tuleks
tasuda osa pakendiaktsiisist. Oleme seisukohal, et otstarbekas on
kehtestada turule toodud pakendile X% ulatuses pakendiaktsiisi
maksmise kohustus. Samasisuline ettepanek on varem esitatud ka 2006—
2007 koostatud 6komaksureformi arutelude kéigus. Sellise lahenduse
tulemusel muutuvad jilgitavaks pakendiettevotja poolt turule lastud
pakendikogused, kuna deklareerida tuleb MTA-le, kelle iilesanne on
kontrollida esitatavate andmete digsust.

Kindlasti kaalume ettepanekut muuta taaskasutusorganisatsioonide
akrediteerimine tdhtajalisteks. Siinkohal saab ldhtuda sarnasusest
jadatmeseaduses méadratletud ohtlike jaatmete kiitluslitsentsidega, mis olid
aastatel 1992-2007 oma olemuselt diguslikult tdhtajatud litsentsid, kuid
Riigikontrolli 2006. a auditis ,,Ohtlike jadtmete kditlemine vaheladudes ja
priigilates* sisaldunud ettepaneku alusel muudeti ohtlike jaatmete
kaitluslitsents tdhtajalisteks.

Keskkonnaministri vastused muudele soovitustele: 2010. aasta jooksul
on toimunud pakendiregistri arendust6od ja kdesolevaks ajaks on registris
olemas voimalus teha koondpéaringuid registriandmete kohta.
Arendustdod jatkuvad ka 2011. aastal.

Keskkonnainspektsioon on tellinud pakendiseaduse nduete
kontrollimiseks juhendi, mida tutvustav seminar toimus 8.11.2010.
Keskkonnainspektsiooni pakendialase kontrolli voimekuse kiisimus on
oluline ja tuleb leida vdimalusi olemasolevate vahendite raames
sellekohase voimekuse tdstmiseks.

Nagu eelnevas vastuses esitatud, on Keskkonnainspektsiooni
pakendialase voimekuse parandamine viga oluline. ELi teiste
litkkmesriikide praktika selles kiisimuses on, et riiklike jérelevalveasutuste
ja/voi nendega koostdos toimivate spetsialiseerunud audiitorite kaudu
kontrollitakse 3—5% pakendiettevotjate iildarvust. Eestis annaks sama
osakaal pakendiettevotjate tildarvust ca 90—150 ettevotet. Voimalik, et
praeguste ebaselguste taustal peaks kontrolli tase olema ka suurem.

Keskkonnainspektsioon osaleb ELi keskkonnajirelevalve asutuste
vorgustikus IMPEL, mis tildistatult ongi loodud just selliste asutuste
omavahelise koostd0, sh suhtlemise tagamiseks. Seega voimalused
koostdoks teiste ELi pakendijddtmete kiitlemise jarelevalve asutustega on
olemas Keskkonnainspektsioonil ka praegu.
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54. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= Et jarelevalveorganid saaksid turule toodud pakendite andmeid
paremini kontrollida ning motiveerida taaskasutusorganisatsioone
pakendiettevotjate andmeid pdhjalikumalt kontrollima, algatada
pakendiaktsiisi seaduse muudatus jairgmistes osades:

0 Teha kohustuslikuks maksta pakendiaktsiisi pakendite turule
toomise hetkel ning voimaldada, et riik maksab aktsiisi tagasi
juhul, kui pakendiettevotja voi taaskasutusorganisatsioon on
toestanud pakendijadtmete ndutud ulatuses taaskasutamist.
Alternatiivina kaaluda vdimalust, et pakendite turule toomise
hetkel tuleks tasuda vaid osa pakendiaktsiisist.

0 Kohaldada pakendiaktsiisi kodigil juhtudel, kui pakendiregistri
aruandekohuslane ei pea kinni aruande esitamise tdhtacgadest voi
esitab auditeerimata ning seaduse nduetele mittevastava aruande.

Rahandusministri vastused: Uldjuhul ei maksta aktsiisi tagasi, kuna
aktsiisi tasumine on seotud aktsiisiga maksustatava kauba turule
lubamisega, antud juhul pakendi turule lubamisega. Pohimdtteliselt oleks
kiill voimalik muuta pakendiaktsiisi turule toomise mehhanismi, kuid sel
juhul oleks pigem tegemist pakendimaksuga. Turule toomise hetkel
tasutud pakendimaksu kaudu on voimalik tdpsemalt maératleda turule
toodud pakendikogust. Pakendi turule toomise hetkeks voiks sel juhul
olla pakendiettevdtte poolt TKO-le esitatud aruande kuupédev. Pakendi
taaskasutuse tdestamine on aga tunduvalt keerulisem. Loplik taaskasutuse
koondaruanne valmib 1,5 aastase ajalise nihkega pérast pakendi turule
toomist. 2009. a pakendi taaskasutuse aruanne valmib alles 30. juunil
2011. aastal. Ettevotte seisukohast oleks viga koormav tasuda teatud
perioodi eest ette kogu turule lastud pakendilt tasumisele kuuluv
pakendiaktsiis ja alles pérast taaskasutuse tdestamist saada raha suure
ajalise nihkega tagasi. Samas juhul, kui ei muudeta pakendiseadust, on
endiselt suhteliselt lihtne pakendimahte vihem deklareerida ning voltsida
taaskasutust toestavaid dokumente.

Seetottu oleme valmis pigem kaaluma ideed, mille kohaselt osa
pakendiaktsiisist tuleks tasuda pakendite turule toomise hetkel. Praegune
aktsiisivabastuse loogika on selline, et aktsiisikohustus tekib alles juhul,
kui ei ole tdidetud taaskasutuskohustus sihtarvudest puuduoleva koguse
osas. VOiks kaaluda sellise siisteemi loomist, kus teatud tingimustel tuleb
maksta osa aktsiisist turule toomise hetkel ja iilejdénud toimib sarnaselt
praeguse mudeliga. Pakendijadtmete kogumassist tuleb taaskasutada
60%. Suur osa pakendist jaéb lihtsalt taaskasutamata ja maksustamata.
Eelpool kirjeldatud mudel, kus teatav osa aktsiisist tuleb maksta toote
turule toomisel ja lilejdénu osas sdltub maksukohustus taaskasutus-
kohustuste tditmisest on levinud paljudes ELi riikides. Eelpool kirjeldatud
viisil oleks suuremas ulatuses tdidetud ka pakendiaktsiisi fiskaalne
eesmark.

Maksu ei tohiks kisitleda kui karistust millegi tegemise voi tegemata
jatmise eest. Samuti ei ole aktsiis karistus, vaid kohustus, mis tekib
taaskasutuskohustuse tditmata jatmise korral. Pakendiseaduse § 32
kohaselt karistatakse pakendi ja pakendijaatmete kohta arvestuse
pidamise tditmata jdtmise voi andmete esitamata jdtmise vOi ebadigete
andmete esitamise eest rahatrahviga kuni 50 000 krooni. Pakendiaktsiisi
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seaduse § 12 lg 2 kohaselt kohaldab maksuhaldur aktsiisi vale
arvutamise, maksmisest korvalehoidumise voi hilinenud maksmise puhul
maksukorralduse seaduses ettendhtud sanktsioone. Maksukorralduse
seaduse § 153" Ig 1 kohaselt karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut maksuhaldurile andmete esitamata jatmise voi valeandmete
esitamise voi kinnipidamiskohustuse rikkumise eest, kui selle tulemusel
tasumisele kuuluv maksusumma on vdiksem maksuseaduse alusel
tasumisele kuuluvast summast voi tagastamisele, hiivitamisele voi
tasaarvestamisele kuuluv summa on suurem seaduse kohaselt
tagastamisele, hiivitamisele voi tasaarvestamisele kuuluvast summast.
Maksukorralduse seaduse § 153" 1g 2 kohaselt karistatakse sama teo eest
juriidilist isikut rahatrahviga kuni 200 000 krooni. P6himotteliselt on
voimalik kaaluda selle karistusemééra tdstmist.

Selleks, et oleks voimalik tutvuda iga aruandekohustuslase aruande ja
selle esitamise tdhtajaga, peavad pakendiregistri andmed olema
usaldusvéirsed ning registrist peab olema voimalik teha vajalikke
paringuid.

55. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile ja
rahandusministrile: Méirata selgelt kindlaks, kuidas jagunevad
jarelevalveinstitutsioonide tilesanded pakendiaktsiisi iile jarelevalvet
tehes. Tagada, et pakendiaktsiis ndutakse sisse kdigil juhtudel, kui
Keskkonnainspektsioon on tuvastanud pakendiseaduse rikkumise, millega
kaasneb kohustus maksta aktsiisi.

Keskkonnaministri vastus: Oleme seisukohal, et jarelevalvet pakendi ja
pakendijadtmete turule toomise iile peaks valdavalt teostama MTA. Nagu
eelnevalt viidatud, on siin seos ka sellega, kas leiab toetust
pakendiaktsiisi reaalselt makstavaks tegemine teatud osas, mis seega
iildisena tagab ka MTA kontrolli. Pakendi ja pakendijdétmete
taaskasutuse sihtarvude iile peaks jarelevalvet teostama aga
Keskkonnainspektsioon, kuivord tegemist on spetsiifiliselt
jadatmekaditlusalase kiisimusega, kus on oluline jadtmevaldkonna (jadtmete
liigitamine, pakendijddtmete eristamine muudest sama materjalipdhistest
jadtmetest, taaskasutusega seotud mdisted jms) tundmine tervikuna.

Rahandusministri vastus: Maksu- ja Tolliamet (MTA) on teemat
kommenteerinud oma vastuses Riigikontrollile 9.11. 2010. a. edastatud
kirjas.

Keskkonnaministeerium on pakendivaldkonda kureeriv ministeerium
ning tema valitsemisalas oleval Keskkonnainspektsioonil (KKI) on juhtiv
roll jaatmekaitlemisega seotud jarelevalves. KKI esitab iga kvartali
jérgneva kuu 15. kuupéevaks oma kontrollitulemused MTA-le. MTA
padevuses on kontrollida aktsiisi arvutamise digsust ja maksmise
téhtajalisust ning aktsiisi vale arvutamise, maksmisest korvalehoidmise
v0i hilinenud maksmise puhul kohaldada maksukorralduse seaduses
ettendhtud sanktsioone. Aktsiisi médramise padevus on maksuhalduril.
Kuna seni toiminud jirelevalvesiisteem pole taganud efektiivset
pakendiringlust, ndustume, et koostods Keskkonnaministeeriumiga tuleks
iile vaadata diguste ja vastutuste jaotus pakendi taaskasutamiskohustuste
taitmisel ning tohustada koost66d KKI ja MTA vahel.
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Voimalusest pakendeid tasuta
ara anda teatakse vahe

Kas teadsite, et

aastatel 2005-2009 on
taaskasutusorganisatsioonid kulutanud
teavitamistegevusele kuus miljonit krooni.

Kas teadsite, et

= 51% elanikest arvab, et
pakendijaatmete kohta peaks infot
leidma kohalikust lehest;

= 41% poe vdi asula avalikult stendilt;
= 34% kohalikust omavalitsusest;

= 5% taaskasutusorganisatsiooni
kodulehelt.

Pakendijaatmeid sorditakse
liiga vahe

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Pakendijaatmete kogumise siisteem ei ole
kasutajasobralik

Elanike teadlikkus pakendijaatmete liigiti kogumisel peaks olema parem ja
huvi suurem

56. Pakendite sortimist ja olmepriigist eraldi d&raandmist soodustab iihelt
poolt véimalikult mugav korraldus, teisalt konkreetsed ja kergesti
kittesaadavad juhised, kolmandaks rahaline kasu. Seega peaksid
taaskasutusorganisatsioonid ja pakendiettevotjad koostdos kohalike
omavalitsustega teavitama elanikke lihtsalt leitaval viisil ja regulaarselt
sellest, milliseid pakendijaétmeid tuleks olmejéédtmetest eraldi sortida,
kus asuvad kogumiskohad, millisesse konteinerisse mida visata ning
eraldi kogumise eelistest. Kuna tavaliselt hakkavad inimesed esimesena
infot otsima kohalikest infoallikatest, on oluline, et omavalitsused ja
taaskasutusorganisatsioonid teevad teavitamisel koostdod.

51. Pakendite liigiti kogumise kohustus on kehtinud juba viis aastat ning
taaskasutusorganisatsioonid kinnitavad oma tegevusaruannetes, et on
viimasel kahel aastal elanike teavitustegevusele kulutanud seaduses
ndutud 1% oma aastakiibest'®. Sellele vaatamata niitavad Riigikontrolli
tellitud Eesti elanike kiisitluse tulemused, et 54% elanikkonnast ei tea, et
pakendeid saab tasuta dra anda. Teistest vihesema teadlikkusega paistsid
silma tallinlased ning need, kelle emakeel ei ole eesti keel. Kdige rohkem
teavad pakendite sortimisest maainimesed. Infot sooviti juurde eclkdige
pakendijéédtmete draandmise viiside ja kohtade asjus (15-20%
vastanutest, pakendikonteineri asukoha osas vajas infot 30% suuremate
linnade, v.a Tallinn, elanikest).

58. Riigikontroll kiisitles teavitustegevuse teemal ka 110 omavalitsust.
Enamik omavalitsusi jagab oma sonul infot pakendijdétmete liigiti
kogumise kohustuse kohta vihemalt kord aastas. Enamasti edastatakse
infot omavalitsuse ajalehes (86 omavalitsuses), mitmed omavalitsused on
koostanud ka eraldi infovoldikuid. Ligikaudu kahes kolmandikus
kiisitletud omavalitsuses (66 juhul) teavitatakse inimesi ka kodulehe
kaudu, kuid vaid 41% kiisitletutest oli kodulehel ka selgitus, kuidas
pakendijddtmeid sortida voi kust seesugust opetust leida. Veidi enam kui
pooltes kiisitletud omavalitsustes (58) on kodulehel kirjas ka
pakendikonteinerite asukohad. Vaga pohjalikud ja informatiivsed on
nditeks Narva ja Tallinna linna jadtmeteemalised kodulehed (vt
http://jaatmed.narva.ee/ ning www.tallinn.ee/prygihunt). Riigikontrolli
hinnangul on ka mitme véiksema valla kodulehel pakendijadtmete
sortimiseks vajalik teave kergesti leida ja selgelt kirjas (vt nt Joelédhtme,
Audru, Kuusalu voi Kohila valla kodulehte).

59. Taaskasutusorganisatsioonide ja omavalitsuste teavitustegevusele
ning pakendite tasuta d&raandmise voimalusele vaatamata selgus elanike
kiisitlusest, et pakendijddtmeid (v.a pandipakendi) sorditakse vihe. Kuigi
ligikaudu 75% eestimaalastest vdidab end teadvat, milliseid pakendeid

16 pakSi vastav kohustus kehtib alates aastast 2008.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. detsember 2010 21



Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Kas teadsite, et

nditeks Lasnaméel asuva kuuekorruselise
kahe trepikojaga maja elanikud, kes ei
sordi pakendijaatmeid, maksavad
olmejaétmete veo eest 4104 krooni kuus
ja 49 248 krooni aastas.

Eeldades, et olmejadtmetest 34%
moodustavad pakendid (mida saab tasuta
dra anda) ja paberpakendid visatakse
paberikonteinerisse, voiks sama maja
jaétmeveo arvelt sddsta 828 kr kuus ja
9940 kr aastas.

Pakendijaatmete erinevad
kogumissiisteemid tekitavad
segadust

Kas teadsite, et

tahelepanelik kodanik on teinud
Keskkonnaministeeriumile ettepaneku
pakendikonteinerid nummerdada ja
telefoninumbritega mérgistada, et oleks
voimalik teatada konteineri taitumisest voi
muudest probleemidest.
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tuleks liigiti koguda ning kus asuvad konteinerid, ning kolmandiku sonul
liigiti kogumisel takistusi pole, sordib néiteks kihilist kartongi (valdavalt
mabhla- v6i muu joogi pakendid) vaid 20% elanikest ja plasti 35%.
Seejuures podravad mitte-eestlased priigi sortimisele vihem tdhelepanu
kui eestlased. Lisaks kinnitavad nii jidtmevedajad kui ka
taaskasutusorganisatsioonid, et pakendikonteineritesse visatakse endiselt
suurtes kogustes olmejaatmeid.

60. Suurimaks innustajaks pakendijddtmete liigiti kogumisel on
majanduslik kasu (66% kiisitletutest). Kdige selgemini on see ilmnenud
pandipakendi puhul: 70% (maal 83%) viibki oma joogipudelid
taaraautomaati. Kodus tekkivast olmepriigist suure osa moodustavad
pakendid, mistottu peaks pakendijadtmete tasuta dgraandmisel tekkima
vOimalus tellida viiksem olmejddtmete konteiner voi tithjendada seda
harvemini. Riigikontrolli arvutuste kohaselt voimaldab pakendijaddtmete
eraldi kogumine piirkondades, kus korraldatud jddtmeveo puudumise
tottu on jadtmevedu kallis, maksta segaolmejédtmete veo eest mitmeid
kordi vahem. Vdimalust sortimise kaudu olmejéédtmete veo eest vihem
maksta peavad motiveerivaks aga vaid 40% maaelanikest ning 25%
kortermajade elanikest. Usna suurt hulka eestimaalasi (37%), sh peaaegu
pooli tallinlasi, veenab pakendeid liigiti koguma soov kaitsta keskkonda.

61. Riigikontrolli hinnangul ei pruugi enam kui pooled Eesti elanikest
olla teadvustanud, et pakendijaidtmete kogumiseks on loodud iileriigiline
koigile tasuta ja vordselt ligipddsetav vorgustik, kuna kogumisviisid on
piirkonniti ja sdltuvalt taaskasutusorganisatsioonist erinevad. Néiteks
Tallinnas on jargmised voimalused:

= 184 maja elanikud saavad koiki pakendiliike 4ra visata oma maja
korval asuvatesse ainult neile moeldud konteineritesse,

= eramajade piirkondades voivad inimesed endale tasuta koju
tellida pakendikotid ning

= {ilejadnud peaksid oma pakendid viima avalikesse
pakendikonteineritesse, kusjuures mones kohas peavad nad klaasi
ja pappi-paberit eraldi sortima, teises aga vdivad koik iihte
segapakendite konteinerisse visata.

62. Lisaks on taaskasutusorganisatsioonid muutnud aastate jooksul oma
konteinerite vilimust, mis tekitab segadust veelgi juurde. Selgete riiklike
suuniste puudumise tottu teevad omavalitsused ning ka
taaskasutusorganisatsioonid omavahel liiga vihe koostddd ning
kogumisvorgustik ongi kujunenud ebaiihtlaseks. Eri kuju, vérvi ning
margistusega konteinerid tekitavad elanikkonnas vaid segadust. Niiteks
pole paljudele konteineritele mérgitud, et tegemist on avaliku
pakendikonteineriga. Pandipakendite kogumise siisteem on aga iile Eesti
korraldatud {ihtmoodi ning see on inimestele oluliselt selgem.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. detsember 2010
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pakendijaatmete liigiti kogumise
suurimateks takistusteks peetakse
jargmisi asjaolusid:

= eri jaatmeid tuleb erinevatesse
kohtadesse viia — 18%,

= pole selge, milliseid jadtmeid ja kuhu
viia — 18%,

= konteinerid on kodust liiga kaugel —
13%,

= sortimine on keeruline — 10%.

Allikas: Riigikontrolli kilsitlus

Pakendikonteinerite vorgustik
pole iihtlane

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. detsember 2010
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63. Linna- ja eelkoige just kortermajade elanike vihene aktiivsus
pakendite liigiti kogumisel on seotud asjaoluga, et kui just koik voi
vidhemalt suurem osa majaelanikke ei hakka pakendeid eraldi koguma, ei
vihene kokkuvottes segaolmejddtmete kogus piisavalt, et selle vorra
saaks olmejddtmeveo eest vihem maksta. Ka rohutatakse pakendite liigiti
kogumise juhistes, et pakendikonteinerisse voib panna ainult puhtaid, sh
pestud pakendeid ning pesemata pakendid tuleks visata olmepriigisse.
Seega on pakendijddtmete sortimine tihest kiiljest tiilikas ning teisest
kiiljest puudub ka selgelt ndhtav materiaalne tulu.

64. Riigikontrolli hinnangul soodustavad pakendite viskamist
segaolmejddtmete hulka jargmised asjaolud: pandimirgita pakendite
puhul pole sortimisest saadav majanduslik kasu alati iiheselt selge;
inimesed ei tea tépselt, mitu eri priigikasti kodus peaks olema ja mida
sinna panna voi kus asub vajalik konteiner. Sellise jaddtmekogumise
maksavad aga kinni tarbijad, mitte pakendiettevotjad. Segadus on
soodsaks pinnaseks ka keskkonnale ja tervisele ohtlikule jaétmete
poletamisele: Riigikontrolli kiisitlusele vastanud iihepereelamute ja
véikeste kortermajade elanikest pdletavad jadtmeid ligi 50% vastanutest.

Kogumisvorgustik ei ole otstarbekalt korraldatud ega pane inimesi
pakendijaatmeid liigiti koguma

65. Igapidevastest olmejddtmetest moodustavad mahuliselt ligikaudu
poole pakendijadtmed. Nende liigiti kogumise soodustamiseks on oluline,
et pakendijddtmeid oleks lihtne dra visata tekkekoha ldhedal ning et nende
kogumine olmejéédtmetest eraldi oleks ilmselgelt kasulik. Tootja vastutuse
pohimottest lahtuvalt peavad pakendiettevotjad kandma koik jadtmete
kogumisel ning hilisemal kiitlemisel tekkivad kulud ning investeerima
osa oma tuludest iileriigilise kogumisvorgustiku arendamisse.

66. Kasutajasobraliku kogumisvorgustiku loomisel on oluline roll ka
kohalike omavalitsuste ja taaskasutusorganisatsioonide koostool. Muu
hulgas tuleb neil kokku leppida, kui palju peaks omavalitsuses olema
konteinereid ja kus nood peaksid asuma. Pakendijédédtmete konteineritesse
olmepriigi viskamist aitab vihendada see, kui omavalitsused on
korraldanud olmejddtmete veo. Sel juhul on inimestel kohustus omada
olmejdidtmete konteinerit ning soov oma priigi valesse kohta poetada
viaheneb. Samuti on omavalitsuse iilesandeks kontrollida koost66s riigiga,
et konteinervorgustik oleks ligipddsetav ning voimalikult stabiilne:
konteinerite asukoht, valimus ning kogumisviisid ei tohiks liiga tihti
muutuda.

67. Riigikontrolli hinnangul vajaks pakendikonteinerite vorgustik
parendamist. Kiisitlusele vastanud Eesti elanikest véitis ligikaudu 30%, et
nende hinnangul peab pakendeid viima liiga kaugele (1 km vdi enam).
Ulejédinud 70% jaoks ei ole konteineri kaugus probleemiks, kuid nagu
punktis 59 juba viidatud, ei sordi suur osa neist sellele vaatamata oma
pakendijédtmeid. Nditeks Tallinna Kadrioru asumis on vaid kaks avalikku
pakendikonteinerit, mis mdlemad paiknevad asumi dérealadel.
Probleemne on kogu Tallinna kesklinn, kuna viidetavalt on omavalitsusel
raske leida avalike pakendikonteinerite jaoks sobivat asukohta. Ka
Riigikontrolli kiisitlusele vastanud omavalitsustest on 15% seisukohal, et
konteinereid on liiga vidhe. Niiteks esineb juhtumeid, kus
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Eri liiki jaatmetele moeldud
pakendikonteinereid on vahe

Kas teadsite, et

jaatmeseaduse kohaselt tuleb
olmejadtmetest sortida tekkekohal eraldi
muu hulgas ka paber- ja pappjaatmed.
Seetottu on segaolmejaatmete konteineri
korval enamasti ka eraldi paberi-papi
konteiner. Paberist ja papist pakenditele
peaksid olema eraldi avalikud
konteinerid ning nende paigaldamise
kohustus on
taaskasutusorganisatsioonil.

POz

Vilniuse linnapildis torkavad iihtse
véljanagemisega pakendikonteinerid hasti
silma.

Vaikese avaga segapakendikonteinerisse
peab pakendeid viskama iikshaaval.

Fotode autor: Riigikontroll ja Eesti Linnade Liit
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organisatsioonid on ilma selgitusi esitamata omavalitsusest kiimneid
konteinereid &ra korjanud.

68. Pakendijddtmete kogumissiisteemi kdivitamisele eelnenud Eesti-
Austria koostdoprojekti tulemusena leiti, et pakendijadtmete kogumise ja
taaskasutamise siisteem toimib kdige tShusamalt, kui koguda eraldi
paberit-pappi, klaasi ja muud (metall, plast). Siis on materjal piisavalt
puhas ning taaskasutamisse votta lihtsam. Praegu kogutakse aga Eestis
pakendeid valdavat segapakendikonteineritega. Kuigi pakendiaruandluse
pohjal tekib papp- ja paberpakendijdatmeid kdige enam, on nende
konteinereid vorreldes segapakendikonteinerite arvuga viga vihe.
Maistlik poleks ka papp- ja paberpakendeid segapakendikonteinerisse
visata, sest paber vettib ja mairdub ning sellisena pole materjali voimalik
viélja sortida ega taaskasutada. Lisaks on segapakendikonteinerite avad
iildjoontes sellised, kuhu suuremdodtmelised pakendid (nt kokku pressitud
pappkarp) sisse ei mahu. Naiteks Tallinnas on vaid 24
taaskasutusorganisatsioonide paigaldatud papp- ja paberpakendite
mahutit, mitmes vallas pole aga iihtegi.”

69. Ka klaaspakendite konteinereid on enamik omavalitsustes viga viahe
vOi pole tlihtegi. Néiteks on Eesti Pakendiringlus ning Eesti
Taaskasutusorganisatsioon Tallinnas vilja pannud 227 klaaspakendi
konteinerit, kuid Hiilumaal, Valgamaal, Jdrvamaal ja Vorumaal pole neil
organisatsioonidel {ihtegi klaasikonteinerit ning Viljandimaal ja
Laidnemaal molemas vaid iiks. Erinevalt papp- ja paberpakendist on klaasi
siiski voimalik vilja sorteerida ka segapakendijddtmete hulgast, kuid
elanike jaoks on erinevates maakondades olev praktika viga
segadusttekitav.

70. Pakendijadtmete liigiti kogumise teeb ebamugavaks ka asjaolu, et
vaatamata pakendiseaduses sisalduvale kohustusele'® ei ole enamasti
voimalik k&iki erinevat liiki pakendijadtmeid iihes kohas dra visata.
Seetottu peab seadusekuulekalt kdituv inimene erinevate priigikottidega
mitmes kohas kdima. Teistest eelistatumas seisus on need inimesed, kelle
maja juurde on OU Tootjavastutusorganisatsioon paigaldanud vaid selle
maja voi korteritihistu jaoks moeldud pakendikonteineri.

71. Kuigi 72% elanikest vdidab, et nad teavad, millist priigi millisesse
pakendikonteinerisse visata tohib ning tdiendavat infot vaja pole, on
taaskasutusorganisatsioonide ja jadtmekéitlejate sonul endiselt suureks
probleemiks, et pakendikonteineritesse visatakse palju olmejadtmeid.
Seetottu on hakatud kasutama ka elanike jaoks ebamugavaid véikese
konteineriavaga kogumismahuteid, kuhu olmepriigi téis kilekotti visata ei
saa. Liiga suure olmejddtmete osakaalu voi konteineri korvale priigi
mahaviskamise tottu on Tallinnas pakendikonteinereid ka hoopis dra
korjatud.

' Info taaskasutusorganisatsioonide kodulehtedelt 2010. a septembri seisuga.

18 paks, § 17'1g 3.
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pakendiseaduse § 17" Ig 1 kohaselt
peab pakendikonteinerite tihedus
olema jargmine:

= enam kui 1000 elanikuga km?-|
tiheasustusalal vahemalt iiks
kogumiskoht jaatmetekitajast 500 m
raadiuses;

= enam kui 500 elanikuga km?-|
tiheasustusalal vahemalt iiks
kogumiskoht 1000 m raadiuses;

= alal, mille asustustihedus on alla 500
elaniku tihel km?-I, peab kogumiskoht
olema omavalitsuse territooriumil
paiknevates asulates arvestusega
iiks kogumiskoht 500 elaniku kohta.

Omavalitsused ei suuda liigiti
kogumist suunata

2010. aasta talve lumeolude tottu oli
mitmetele konteineritele raske ligi
padseda.

Foto autor: Riigikontroll
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72. Mitmed piirkondlikud erinevused pakendikonteinerite vorgustikus on
seotud taaskasutusorganisatsioonide piilidega oma kulusid vdhendada.
Niiteks on kilekotiga kogumine oluliselt odavam kui konteineri pidev
hooldamine, sest kilekotti peab pakkuma ainult juhul, kui isik seda tellib.
Samas néitavad Riigikontrolli elanike kiisitluse vastused, et
kilekotiteenust kasutab ainult ligi 10% iihepereelamutest. Samuti on
konteinerite vdlimus nende véiljavahetamise tottu muutunud voi on
muudetud paberi- ja papikonteinereid segapakendikonteineriteks.
Viimasel juhul on aga konteineris olevate jadtmete taaskasutamise
voimalikkus oluliselt vdiksem.

13. Kuigi pakendiseaduse kohaselt peaksid kohalikud omavalitsused
taaskasutusorganisatsioonidega kokku leppima kogumiskohtade
asukohad, konteinerite miinimumarvu, -mahu ning tithjendamis-
sagedused, ei suuda paljud omavalitsused oma tingimusi 14bi suruda.
Seda vaatamata jadtmeseadusega omavalitsustele antud voimalusele
méérata jadtmehoolduseeskirjades kindlaks iisna tépsed tingimused, sh nii
kogumismabhutite tiiiibi, materjali, paiknemise jmt. Riigikontrolli
analiiiisitud jaddtmehoolduseeskirjad olid aga pakendijdédtmete osas
enamasti seaduse teksti kordavad, vaid neljandikus eeskirjades oli kirjas
kogumiskohtade miinimumarv ning vihem kui pooltes asukoht. Eelpool
mainitud vajakajddmised vihendavad omavalitsuste voimalust
organisatsiooniga libi rddkida. Selle tulemusel tegutsevad taaskasutus-
organisatsioonid paljudes omavalitsustes iildse ilma lepinguteta:
kiisitletud 110 omavalitsusest oli iihel organisatsioonil lepingud sdlmitud
vaid 41 omavalitsusega ning kahel organisatsioonil ligikaudu 80-ga."
Juhul kui lepingud on sdlmitud, on nende sisu tihti {ildsonaline. Lisaks ei
suuda omavalitsused ka nende endi poolt jadtmehoolduseeskirjades voi
lepingutes seatud nouete tditmist kontrollida ning Riigikontrollile
vastanud mitmete omavalitsuste sdnul kirjutavad taaskasutus-
organisatsioonid neile tingimused v&ta-voi-jita-stiilis ette. Ka Tallinnas
on lepingud iildse sdlmimata, kuna taaskasutusorganisatsioonid pole ndus
taitma Tallinna jadtmehoolduseeskirjas esitatud tingimusi hoida
konteineri iimbrus puhtana.

74. Kui tihest kiiljest ei oska omavalitsused pakendikonteinereid
paigaldavaid organisatsioone tagant sundida, siis teisest kiiljest jaetakse
kontrollimata ka elanike tegevus. Vaatamata nii pakendiseaduses kui ka
enamuste omavalitsuste jaddtmehoolduseeskirjades sisalduvale
kohustusele sortida pakendijaatmeid liigiti ei kontrolli omavalitsuste
jarelevalveametnikud (v0i nendega koostdos jadtmevedajad), kas
olmejdidtmete hulgast on pakend vélja sorditud voi mitte. Néiteks Belgias
Flandria regioonis kontrollivad jadtmevedajad pisteliselt, kas erinevate
jaatmeliikide jaoks moeldud kilekotid sisaldavad tdepoolest digesti
sorditud jddtmeid, ning liigiti kogumise osakaal on selles piirkonnas
korge.

192010. aasta mai seisuga.
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Taaskasutus-
organisatsioonidel puudub
huvi konteinervorgustikku
arendada

Kas teadsite, et

Nommel on 28 segapakendi konteinerit
ning seal elab 2010 alguse seisuga 38 100
inimest ligikaudu 29 ruutkilomeetril.

Lasnamael on samuti kokku 28
segapakendi konteinerit ning seal elab
vorreldes Nommega kolm korda rohkem
inimesi (115 000) 27 ruutkilomeetril.

Vormsilased saavad oma pakendijaatmed
viia priigimajadesse.

Foto autor: Riigikontroll
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75. Ka riiklik jarelevalve ning eespool késitletud taaskasutus-
organisatsioonide akrediteerimise ndue pole kogumiskohtade arvu
suunanud. Akrediteeringu andmiseks on praeguseks tegutsevad
organisatsioonid esitanud omavalitsuste {ildsdnalised ndusolekud nende
territooriumil pakendikogumist korraldada. Pérast akrediteerimist peab
aga omavalitsus vOimaldama organisatsioonil oma territooriumil
tegutseda ka juhul, kui viimane ei tdida omavalitsuse seatud tingimusi.
Naiteks iihe organisatsiooni akrediteerimise aluseks olevas tegevuskavas
plaaniti 1. maiks 2005 vélja panna 2252 pakendikonteinerit ning seejérel
nende arvu jérk-jargult suurendada. 2005 majandusaasta aruandest selgub
aga, et alles aasta I0puks suudeti vélja panna 1900 kogumiskonteinerit
ning kaetud polnud kéik KOVid. Koik KOVid suudeti katta 2006.
oktoobriks (kokku 2202). 2010. aasta juuli seisuga oli organisatsiooni
kodulehe pohjal konteinereid jérgi 1776. Kuna pakendite taaskasutamise
sihtmiira aitavad olulisel mééral tdita kaubandusvdrgust ning otse
tootmisettevotetelt kogutavad puhtad pakendijadtmed, samuti voimalus
osta jadtmekditlejatelt taaskasutustdoendeid, puudub organisatsioonidel
vajadus suurendada pakendikonteineritega kogutavate jadtmete hulka.
Eriti ilmekalt viljendub see paberi- ja papppakendi konteinerite
vihesuses. Uldjuhul koguvad pakendite taaskasutusorganisatsioonid
kokku tépselt nii palju kui aktsiisivabastuse saamiseks vaja on, mitte
rohkem. Samas peaks tootja vastutuse siisteem tagama voimalikult suure
hulga, s.t mitte ainult sihtmaéra ulatuses, pakendijddtmete kogumise ja
taaskasutamise.

76. Konteinerpargi tiheduse nduet on riigil ja omavalitsustel keeruline
kontrollida, sest pakendiseadus seostab kogumiskohtade arvu
asustustihedusega, selle mairatlemise kriteeriumid pole aga selged.
Naiteks erineb Lasnamée ja Nomme asustustihedus oluliselt, kuid
pakendikonteinerite arvu pole see mojutanud. Pakendiseaduse méaaratluse
tdpsustamise vajadusele on viidanud ka diguskantsler.

71. Konteinerite vihesuse probleemi lahendamiseks on mitmed
omavalitsused otsustanud pakendikonteinerite paigaldamist kas tdies
ulatuses voi osaliselt omavalitsuse eelarvest finantseerida, kergendades
seeldbi pakendiettevotjate kohustust oma raha eest pakendijddtmete liigiti
kogumist edendada. Riigikontrolli 1dbi viidud kiisitlus néitas, et mitmed
omavalitsused on konteinerite ostu téies ulatuses ise finantseerinud.
Osades omavalitsustes aga makstakse (eelkdige just papi- ja paberi-)
konteinerite tiihjendamise eest 10-70% voi isegi 100%, kuigi
pakendijddtmete kogumise siisteemi eest on juba tasunud ettevotted, kes
liitusid TKOdega.

18. Riigikontrolli hinnangul on eespool kirjeldatud probleemid
pOhjuseks, miks pakendijadtmeid sordib vaid ligi kolmandik Eesti
elanikest (erandiks on pandipakend). Pakendite sortimise kombe
sisseharjutamine votab aga aega. Seetdttu kui harjumuspirased
konteinerid kaovad voi jddtmete draviimine on ebamugav, on tdenédoline,
et inimesed loobuvad pakendijadtmete eraldi kogumisest. Selle asemel, et
jadtmetega erinevate kogumiskohtade vahet joosta, on lihtsam plast ja
klaas olmepriigisse ja paber- ja papp-pakend korraldatud jadtmeveo eraldi
konteinerisse visata. Sellisel juhul maksab aga konteineri iilalpidamise
kinni tarbija, mitte pakendiettevotja ning viimasel ei tekigi motivatsiooni
pakendamist {imber korraldada taaskasutust soodustavalt. Suur osa
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Kas teadsite, et

TKOd (mitte KOVid) peavad tasuma
jérgmised pakendikonteineritega seotud
kulud:

= rent ja paigaldamine;
= tiihjendamine;

= pakendijéatmete transport
taaskasutaja juurde.
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pakendijddtmetest jouab segaolmepriigi koostises priigilatesse ega ldhe
taaskasutusse. Halvemal juhul aga jadtmed poletatakse.

19. Olukorras, kus pakendiettevotjad on kohustatud maksma vaid nende
poolt turule toodud pakendite kogumise ja taaskasutamise eest, kuid nagu
eelmises peatiikis viidatud, tekib pakendijaatmeid tegelikult deklareeritust
ligi poole rohkem, maksavad {ilejadnud ligi 100 000 t kéitlemise kaudselt
kinni tarbijad.

80. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile: Algatada
pakendiseaduse muutmine jargmistes osades:

= Tépsustada taaskasutusorganisatsioonide kohustust elanikkonda
teavitada: mis teemadel ja kui tihti tuleb infot jagada ning
milliseid kanaleid selleks kindlasti kasutada.

= Tépsustada, kuidas peavad olema margistatud eri liiki
pakendijéédtmete konteinerid. Kehtestada ndue, et
pakendijddtmete kogumiskohtades oleks selgitused, kuidas
pakendeid sorteerida ja kes vastutab konteineri eest ning
kontakttelefon, kuhu saaks probleemide korral p6érduda.

= Tipsustada pakendiseaduse § 17' 13iget 1, mis reguleerib
pakendikonteinerite paigutamise tihedust erinevates Eesti
piirkondades. Samas tuleks pakendiseadust tdiendada ka
sunnivahendiga juhuks, kui taaskasutusorganisatsioon ei ole
loonud ndutud tihedusega konteinervorgustikku.

Keskkonnaministri vastus: Soovitust arvestatakse PakSi muutmise
eelndu koostamisel ning tdpsustatakse § 17 16iget 9, mis sétestab
avalikkuse ja tarbijate teavitamise pakendi ja pakendijadtmete
tagastamise korrast ja nouetest.

Oleme seisukohal, et pakendikogumise konteinerite margistuse ja muude
nduete sdtestamine peab toimuma valdavalt kohaliku omavalitsusiiksuse
(edaspidi KOV) ja TKO vahelise koostod raames. Nouded
pakendijddtmete kogumiskonteineritele ja tuleb sitestada KOVi ja TKO
lepingus vastavalt KOVi jadgtmehoolduseeskirjas maaratud nduetele.
Senine praktika on siiski ndidanud, et KOVid eraldi toimides ei ole
suutnud olla vordvéérsed partnerid TKOdele ja PakSis ettendhtud
lepingut KOVi ja TKO vahel ei ole s6lmitud voi ei taga KOV antud
piirkonna elanike huvisid. KOVi positsiooni parandamise voimalusena
tuleb eelkdige ndha KOVi jadtmekditluse iildisele korraldamisele
suunatud spetsialiseerunud koostdostruktuure, mis on lahendusena
kajastatud ka Riigikontrolli 2008. a korraldatud jaddtmeveo teemalises
auditi aruandes. Selles osas on ka praktilisi nditeid. MTU Kesk-Eesti
Jaatmehoolduskeskuse piirkonnas on méargatavalt paremini toimiv
pakendi kogumise korraldus vorreldes eesti teiste piirkondadega.

Pakendikonteinerite tdhistamise kiisimuses on oluline ka, et PakS § 17!
kajastab vdimalust KOVi nousolekul avalike pakendikonteinerite
asendamiseks tekkekohal kogumisega, mis on paljudes ELi maades {isna
valdav pakendijaidtmete kogumise viis. Sellise lahenduse rakendamise
ulatusest ja tingimustest peavad ldhtuma ka muud konteinerid ja nende
mairgistus. Noustume, et pakendijddtmete kogumise korraldamiseks on
asjakohane iildine, KOVi tegevusi kirjeldav ja ndustav juhend, mille
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sarnast materjali KOVid koostavad kdesoleval ajal ise korraldatud
jadtmeveo rakendamise raames.

Noustume, et PakSi tipsustamine § 17' 18ike 1 osas vdiks parandada
pakendikonteinerite vorgustiku tihedust, kuid arvame, et ainutiksi
seaduses sétestatud nduete tdpsustamisega ei ole tagatud soovitud
tulemus. Kéesoleval ajal toimuvad vaidlused mdiste ,,asula“ iile, mille
osas on kindlasti vajalik suurendada KOVi otsustusodigust.

Kujunenud olukorra parandamise ithe abinduna ndeme selgitada
vOimalust pakendijdétmete kogumine siduda korraldatud olmejéédtmete
veoga jadtmeseaduse alusel, kuna teadaolevalt mitmed KOVid (Narva ja
Viljandi) on seda juba soovinud. Veokonkursi pakkumiskutse
dokumentides (alates 2011 riigihankel) saab KOV ise tépselt maératleda,
millistele tingimustele peab pakendijddtmete kogumine vastama.
Uldisena oleks tegemist korraldatud jadtmeveo mudelis tekkekohas
kogumisega, mille osas PakSi sitted konteinerite tiheduse osas ei oleks
enam asjakohased. Sellise korraldatud jddtmeveo ja pakendijadtmete
kogumise sidumine eeldab aga lahendust piirkonnas iihe vedaja kogutud
pakendijiédtmete fiitisiliseks tileandmiseks ja/voi kulude jaotamiseks
mitme TKO vahel.

81. Riigikontrolli soovitused Eesti Linnade Liidule ning Eesti
Maaomavalitsuste Liidule:

= Soodustada ja juhendada naaberomavalitsuste koostood
pakendijadtmete kogumisvorgustike korraldamisel.
Omavalitsused saaksid iihiselt vilja to6tada nduded konteinerite
vilimusele, suurusele ja méargistusele. Koost66 annaks
omavalitsustele parema positsiooni taaskasutus-
organisatsioonidega lepingute solmimisel ning iihtlasem
konteinervorgustik looks pakendite liigiti kogumiseks elanike
jaoks rohkem selgust.

= Soodustada omavalitsuste koostodd pakendiseaduse nduete iile
jérelevalve tegemisel, vajaduse korral korraldada asjakohaseid
koolitusi. Omavalitsused peaksid kontrollima, kas pakendi-
konteinerid paiknevad diges kohas, on mérgistatud ning neid
tithjendatakse piisavalt tihedasti ning kas elanikud koguvad
pakendijééatmeid liigiti.

= Juhendada omavalitsusi oma kodulehtedele iiles panema viited
voi info, et pakendijadtmeid on kohustuslik sortida, kuidas neid
tuleb sortida ja kus asuvad pakendikonteinerid.

Eesti Linnade Liidu vastus: Peame vajalikuks ja voimalikuks
omavalitsuste vahelist koostdod, eelkdige heade praktikate, kogemuste ja
teabe vahetamist. Koostdo ja teabevorgustike arendamine kuulub ELL
t60 prioriteetidesse.

Nouete kehtestamine konteinerite vélimusele, suurusele ja mérgistusele
ning tihtsete nn miinimumnouete viljatdotamine eeldab, et lepingu
s0lmimine kohaliku omavalitsusega sétestatakse
taaskasutusorganisatsioonidele kohustuslikuna seaduse tasemel
(pakendiseaduse muutmisel). Praegu esineb olukordi, et
taaskasutusorganisatsioonid voivad alustada voi on alustanud kohaliku
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omavalitsuse haldusterritooriumil t66d ilma omavalitsusega sdlmitud
lepinguta ning eirates kohaliku omavalitsuse jadtmekava ning
jéatmehoolduseeskirja ndudeid, teisaldavad suvaliselt konteinereid,
vihendavad nende arvu. Nouete mittejargimise korral peaks kohalikul
omavalitsusel olema vdimalus rakendada sunnivahendeid.

Noustume, et iihtlasem konteineripark ja stabiilne konteinerite
paiknemise vOrgustik looks pakendite liigiti kogumiseks elanike jaoks
rohkem selgust.

Peame vajalikuks otsida vdimalusi ja vahendeid jarelevalvealase
koolituse ja -tdienduskoolituse korraldamiseks kohalike omavalitsuste
jarelevalveametnikele. Aja ja ressursside kokkuhoiuks avalikus sektoris
oleks otstarbekas, et Keskkonnaministeerium ja Keskkonnainspektsioon
kaasaksid oma koolitustele ka kohalike omavalitsuste jarelevalvega
tegelevaid ametnikke.

Juhime oma liikmete téhelepanu headele niidetele pakendiseaduse
taitmisega seotud teabe vahendamisel ja elanikkonnale kéttesaadavaks
tegemisel.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: Peame oluliseks kohalike
omavalitsuste koostodd erinevates valdkondades tihiste huvide ja
vastastikuse huvitatuse alusel ning parimate praktikate rakendamist,
millele pliiame kaasa aidata eelkdige info, kogemuste jms
vahendamisega.

Samas mérgime, arvestades ka eelndus toodud tidhelepanekuid
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise siisteemi kui terviku
toimimise kohta ning soovitusi pakendiseaduse muutmiseks, et tihedam
koostd6 kohalike omavalitsuste vahel ei pruugi saavutada oodatavaid
tulemusi olemasolevas diguslikus raamistikus. Leiame, et eelkdige
peaksid regulatsioonid seadustes tagama taaskasutusorganisatsioonide
huvitatuse pakendijadtmeid koguda ja kohalike omavalitsustega
kokkuleppeid saavutada.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnainspektsiooni,
Rahandusministeeriumi, Maksu- ja Tolliameti, Eesti Linnade Liidu ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal mitmeid soovitusi. Ministrid, peadirektorid ja omavalitsusliitude
esindajad saatsid novembris ja detsembris 2010 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaminister: Taiendav selgitus kontrolliaruande punktis 51 esitatud tabelis 4 ,Laekumata jaanud pakendiaktsiis 2009.
aastal ligikaudne arvutus 2009. a“ pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse ning saamata jaanud aktsiis kohta. Aruande lisas on
selgitus pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse metoodika kohta.

Keskkonnaministeerium ei saa ndustuda kontrolliaruandes esitatud saamata jaanud aktsiisi suurusega, kuna puuduvad arvutuste
lahteandmed, mis vdimaldaksid hinnata tabelites ndidatud pakendijaatmete materjalipdhiste tekkekoguste Gigsust. Kaudsel
meetodil (segajaatmete Uldkoguse ja olemasolevate segajaatmete koostise uuringutele pdhineva pakendijaatmete sisalduse
alusel arvutatud korvaldatud pakendijaatmete kogus, millele on lisatud aruandluses naidatud taaskasutatud pakendijaatmed)
arvutatud andmete pdéhjal ei ole korrektne arvutada saamata jaanud aktsiisi tapseid summasid. JATSi andmed ei ole kogutud
eesmargiga hinnata pakendiaktsiisi mahtu. Nimetatud andmed annavad vaid vGimaluse ligikaudseks hinnanguks. Selgitame oma
vaidet plastpakendi naitel, kus auditi tabelis 4 toodud aktsiisimaksu arvutuse aluseks olev JATSI plastpakendi tekke kogus on
kokku 69 343 tonni, mis sisaldab pakendiregistris fikseeritud turule toodud plasti kogust 22 689 tonni ja lisaks JATSis
deklareeritud (koodidega 15 ja 20 osaliselt) kogust 46 654 tonni. Oluline ebatapsus aktsiisi suuruse arvutamisel tekib JATSis
deklareeritud 46 654 tonni osas, kuna see sisaldab ka selliseid plastpakendi jaagtmeid, millele ei laiene aktsiisimaksu kohustus,
naiteks sisseveetud toormepakend. Kill peab tddema, et kontrolliaruandes esitatud arvutustabel viitab tdsistele puudustele
pakendiettevotjate ja taaskasutusorganisatsioonide ning jaatmekaitlejate esitatavates andmetes pakendite turuletoomise ja
pakendijaatmete tekke kohta. On ilmne, et pakendiregistrisse ja jaatmearuandlusse esitatud andmed on ebakorrektsed. Andmete
tOepédrasuse peavad tagama ja vastutama selle eest eelk8ige andmete esitajad ehk pakendiettevotjad ja nende esindajatena
TKOd, mis viitab siinkohal mahukale ettevotlussektoripoolsele rikkumisele arvestuse nduete ja andmete edastamise taitmisel.

Keskkonnaministeeriumi Keskkonnateabe Keskuse esialgsed arvutused 2009. a pakendijagtmete tekke kohta erinevad
kontrolliaruandes esitatud numbritest. Eriliigiliste pakendijaatmete tekke osakaal, vottes aluseks tabel 4 andmed, erinevad
kontrolliaruandes naidatust +1% kuni —2% ja taaskasutuse osakaal, v6ttes aluseks tabel 4 andmed, erinevad +15% kuni —23%,
mis omavad saamata jaénud aktsiis suuruse arvutamisel olulist téhtsust.

Seega saavad sellised arvutused 2009. a pakendiaruandluse koostamisel praeguses seisus olla aluseks vaitele, et tegemist on
olulise kisimusega, mida tuleb lahendada 6igusaktide muudatustega ja tulemuslikuma jarelevalvetegevusega, mitte
konkreetsete aktsiisisummade arvutamiseks.

Rahandusminister: Esitame Rahandusministeeriumi arvamused kontrolliaruande eelndu ,Pakendijaatmete kogumise ja
taaskasutamise tulemuslikkuse” kohta.

P&himbtteliselt oleme néus, et pakendiaktsiis kui meede pakendiringluse tagamiseks on kehtival kujul ajale jalgu jaanud.

Oleme valitsemisala arengukavas aastateks 2011-2014 maksustiisteemi jatkusuutlikkuse suurendamiseks kavandanud
pakendiringluse korrastamist labipaistvama maksustamise kaudu. Eesmargiks on praeguse pakendite maksustamise slisteemi
arendamine selliselt, mis véimaldaks mojutada efektiivsemalt pakendiringluse korraldamist ja taidaks ka teatud ulatuses
fiskaalset eesmarki.

Pakendiringluse siisteemi korrastumisele ja pakendiaktsiisi laekumisele avaldab eeldatavalt positiivset moju ka 19.6.2010. a
joustunud pakendiaktsiisi seaduse § 11 muudatus, mis ei luba enam pakendiettevotetel tagantjarele liitumist
taaskasutusorganisatsioonidega (TKO).

Me ei saa ka téielikult ndustuda metoodikaga, kuidas on arvutatud 2009. a laeckumata jadnud pakendiaktsiis. Euroopa Komisjon
aktsepteerib meetodit, kus kasutatakse nii pakendiregistri kui ka jadgtmearuandluse infosiisteemi (JATS) andmeid.
Kontrolliaruande eelndus on kasutatud metoodikat, mis p&hineb vaid JATSi andmetel.

Keskkonnainspektsiooni peadirektor: Me ei saa taielikult nGustuda aruande esimesel lehekiljel véaljatooduga, et ,Riigikontrolli
hinnangul ei ole riik suutnud tagada, et pakendiettevétted vastutaksid taies ulatuses nende poolt turule lastud pakendijaatmete
taaskasutamise eest. Selle peamiseks pohjuseks on puudulik jarelevalve pakendiettevdtete, neid esindavate
taaskasutusorganisatsioonide ning pakendijadtmete taaskasutajate ule.“ Meie arvates on ka Uheks pdhjuseks pakendiseaduse
reguleerimatus. Pakendiseadus ei satesta tapseid ndudeid taaskasutusorganisatsioonide (TKO) kontrollimiseks,
taaskasutust6endite sisule ja valjastamisele ning pakendiaruannete auditeerimisele.

Kontrolliaruanne ei tapsusta Ik 15 toodud fakti, et 2002. aastal ladestati pruigilasse vahem pakendijaatmeid kui 2008. aastal. Kui
kasutada ,massi jadvuse seadust” siis selle osa vorra, mis on jaanud taaskasutamata, peaks olema ladestatud prigilasse.
Prigila ladestamise kogused pole aga sellises suurusjargus suurenenud. Avaldatud statistika kohaselt on 2008. aastal
ladestatavad jaatmete kogused vahenenud vorreldes nt 2007. aasta vordlusega. Kui palju aga selles hulgas oli pakendijaatmeid,
on puuduvate algandmete téttu ebaselge.

Lisaks voib pakendijadtmete massi I6pptulemust mdjutada selline fakt, et prigilademes olevad pakendijadtmed on vettinud ja
maardunud ning seega suurema erikaaluga.

On kdsitav, et vaid jaatmearuandluse infostusteemi (JATS) andmete p&hjal saab vélja selgitada aastast turule lastud ja
taaskasutatud kogust. Senisest jarelevalvepraktikast on tUsna sageli iimnenud, et jaatmearuanded JATSis on vigased. Aruande
esitanud ettevotted saadavad meie poolt avastatud ning seejérel parandatud andmeid pidevalt JATSi. Meile tuuakse p&hjus, et
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tegemist oli ndpuveaga. Kuna jaatmearuandeid ei pea auditeerima, siis jaab ka edaspidi risk, et andmed JATSis ja ettevotte
enda arvestuses ei klapi

Jaatmekaitlejate teadmised jaatmete liigitamisel on puudulikud. Muudetakse jaatmekoode ka parast seda, kui jaatmetekitaja on
enda valduses olevad jaatmed jaatmekaitlejale tekkep6hise koodiga ule andnud. JATSis on kuni tAnase péevani mitmed
jaatmete lilkkumised thepoolsed.

Samuti ohtlike jaatmete kaitlejate puhul on kontrollid néidanud, et néiteks kodukeemia (kodukasutuses varvid, lakid jne) tuhi
pakend vbetakse vastu ohtliku jaatmena. Jaatmele maaratakse jaatmekood selle jargi, missuguse ohtliku jaatme jaanuk on
pakendisse jaanud vGi mida ta varasemalt sisaldas. Hilisem pakend aga viiakse metalli kokkuostu kui metallijaade.

Eeltoodu pdhjal on tdenaoline ka vBimalus, et pakendijaatmed on prugilasse ladestamise asemel tegelikult taaskasutatud, kuid
sellekohane info pole jdudnud riiklikesse registritesse voi on taaskasutatud mone muu jaatmekoodi kasutades.

Oleme ndus kontrolliaruande selle osaga, mis puudutab eksporditavate ja imporditavate pakendijaatmete norka jarelevalvet. Veel
sellelgi aastal oleme avastanud, et varasemalt on toimunud paris arvestatav hulk illegaalseid pakendijaatmete vedusid Eestisse
ja Eestist valja.

Kontrolliaruande punktis 36 on vaide, et pakendivoo andmete kontrolli asemel on KKI aastatel 2005—-2009 tegelenud 2/3 ulatuses
kauplustega ning 1/3 ettevotetega, kes pole andmeid pakendiregistrile esitanud.

Esialgselt oligi selline lahenemine pdhjendatud, vastasel korral ei oleks pakendisusteem kaivitunud.

Kontrolliaruande punkti 37 sénastusest voib vélja lugeda, et KKI ei ole tegelenud turule toodud koguste ega seega aktsiisiga.
Aktsiisiga tegeleb MTA. Alates 2008. a on KKI regulaarselt edastanud andmeid MTA-le pakendiseaduse nduete rikkumise kohta.

2011. aastaks planeerime luua pakendialase kontrolli tarbeks eraldi kontrollgrupi, kelle tlesandeks oleks mahukate kontrollide
ettevalmistamine, labiviimine ja hilisem menetlus. Kontrollgrupi likmetele ndeme ette tdiendavat erialast koolitust. Ka on
toimunud kohtumised MTAga, kellega oleme arutanud edasist tdpsemat koostddvorme vastastikkuse info vahetamises, t66
planeerimises ja kohapealsetes kontrollides.

Saime sellel aastal rahastuse projektile, mille kaigus anallilisiti meie vaatevinklist pakendiseaduse toimimist, kitsaskohti ning
puuti leida lahendusi. Ka valmis sama projekti kaigus kontrolli juhend inspektoritele, mis aitaks neil pakendikontrolle thusamalt
labi viia.

Maksu- ja Tolliameti peadirektori asetaitja peadirektori Ulesannetes: Tulenevalt pakendiseaduse iseloomust on
Keskkonnaministeerium pakendivaldkonna kureeriv ministeerium ning Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oleval
Keskkonnainspektsioonil (edaspidi KKI) on juhtiv roll jaatmekaitlemisega seotud jarelevalves. Pakendiseaduse kohaselt
teostatakse jarelevalvet pakendi valmistaja, pakendaja ja pakendi maaletooja ule. Samuti pakendi edasimuija, tagasivotja,
jaatmekaitleja ja taaskasutusorganisatsioonide tegevuse ule. Pakendiseaduse § 26 Ig 4 kohaselt peab KKI esitama iga kvartali
jargneva kuu 15. kuupéevaks oma kontrollitdo tulemused Maksu- ja Tolliametile (edaspidi MTA).

Pakendiaktsiisiseaduse § 12 Ig 1 ja Ig 2 lahtuvalt on MTA-| jargmised padevused: kontrollida aktsiisi arvutamise digsust ja
maksmise tahtajalisust ning aktsiisi vale arvutamise, maksmisest kérvalehoidumise voi hilinenud maksmise puhul kohaldada
maksukorralduse seaduses ettenahtud intressi ja sanktsioone.

Riigipoolne jarelevalve on killustunud KKI, MTA ja kohalike omavalitsuste vahel ning tanasel paeval ei ole td6ulesannete jaotus
selge. Selleks et veenduda, kas taaskasutamise eesmargid on taidetud, tuleb pakendiettevotete algdokumentide pdhjal
kontrollida pakendite turule toomise andmeid, vorrelda neid taaskasutusorganisatsioonide kokku kogutud ja jaatmevedajatele ja
jaatmekaitlejatele taaskasutamiseks Ule antud jaatmekogustega. Maksuhalduril peab aktsiisikohustuse maéaramiseks labi viima
samad toimingud. Tegemist on jarelevalveliste toimingute kattuvusega. MTA ja KKI vahel on sdlmitud koosté6leping, mille
raames oleme KKI-ga kohtunud ja arutanud muu hulgas jarelevalveliste Ulesannete jaotust. Aktsiisi maaramise padevus on
maksuhalduril ja seetttu oleme valmis KKI poolt andmete edastamisel oma kohustusi taitma.

Taiendavaks informatsiooniks

MTA on seni oma objektivaliku riskianaltiiisides lahtunud muu hulgas pakendiregistri andmetest, eeldades, et seal kajastatud
andmed vastavad tegelikkusele. Pakendiregistrit peab Keskkonnaministeeriumi alluvusse kuuluv Keskkonnateabe Keskus.
Andmete Gigsuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks on pakendiseaduses kehtestatud kohustus auditeerida andmeid, mida
taaskasutusorganisatsioonid ja ettevotted pakendiregistrile esitavad. Ka Riigikontrolli audit t6i vélja asjaolu, et pakendiregister ei
ole tanasel paeval usaldusvaarne.

2009. a edastati KKI poolt andmed 22 kontrolli kohta. Kontrolliobjektide valikul ja ressursside planeerimisel lahtus maksuhaldur
riskidest, kusjuures oli oluline nii tabavuse tdendosus kui ka kontrolli eeldatav tulemus. Kuni 2010. aasta suveni voimaldas
pakendiaktsiisiseadus ja selle Riigikohtu poolne tdlgendus pakendiettevétjatel Gihineda taaskasutusorganisatsiooniga ka n-6
tagantjarele ning padseda sel viisil pakendiaktsiisi maksmisest. Kohe parast seadusemuudatust alustas maksuhaldur
pakendituru analtiisiga. Analuiiis valmis oktoobri viimasel nédalal ja selle kaigus anti hinnang nendele pakendiettevotetele, kes ei
ole liitunud taaskasutusorganisatsioonidega.

MTA on seisukohal, et arvestades pakendiregistri andmete ebausaldusvaarsusega ja seadusandluse puudulikkusega, oleme
oma kohustusi taitnud parimal viisil.

Eesti Linnade Liidu tegevdirektor: Eesti Linnade Liit (ELL) on tutvunud kontrolliaruande ,Pakendijaatmete kogumise ja
taaskasutamise tulemuslikkus" eelnduga ning esitame oma kommentaarid ja seisukohad.

1. Noustume Riigikontrolli jareldusega, et pakendi taaskasutusorganisatsioonide tegevus ei vasta kdigile akrediteerimisnéuetele
ning et pakendijagtmete liigiti kogumise stisteem on elanike jaoks ebamugav ja keeruline. Eesti Linnade Liit toetab Riigikontrolli
seisukohta, et vajalik on algatada pakendiseaduse muutmine véahemalt kdigis Riigikontrolli esitatud aspektides (eelndu Ik 2).

2. Noustume Riigikontrolli seisukohaga p-s 41 valdkonna Ulevaates: ,Ka ei taga akrediteerimisel esitatud eelkokkulepped
kohalike omavalitsuste, jaatmevedajate ning taaskasutajatega, et hiljem nende kokkulepete p&hjal ka tegelikud lepingud
sOlmitakse.”

3. ELL toetab Riigikontrolli seisukohta, et 8igusselget ja diguskindlat regulatsiooni pakendiseaduse muutmise korral vajab
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pakendijaatmete kogumise, kaitlemise ja taaskasutamise ile teostatava jarelevalve padevuse kehtestamine. Uhtlasi margime, et
meie arvates on kohalike omavalitsuste kohustused pakendiseaduse téitmise jarelevalve osas alates 31.5.2008 j6ustunud
regulatsiooni kohaselt (pakendiseaduse § 26 Ig 5) ebaproportsionaalselt suured (tagasivétmine, kogumine ja taaskasutamine),
vorreldes teiste jarelevalve teostajate kohustustega. Kohalik omavalitsus ei ole nendes pakendiprotsessides ei akrediteerija ega
loa andja, seega ei saa ta olla ka protsessi k8igis osades jarelevalvaja. Meie arvates ei peaks naiteks jarelevalve
pakendijaatmete taaskasutamise lle kuuluma kohaliku omavalitsuse padevusse. Kohaliku omavalitsuse jarelevalve padevus
pakenditega seotud valdkonnas voiks ja saaks meie arvates seisneda kohaliku omavalitsuse Gigusaktides (jaatmekava,
jaatmehoolduseeskiri) kehtestatud regulatsioonide ja taaskasutusorganisatsioonidega solmitud voi sélmitavate lepingute
(vastava lepingu sdlmimine peaks olema taaskasutusorganisatsioonile kohustuslik enne tegevuse alustamist kohaliku
omavalitsuse haldusterritooriumil) tingimuste taitmise kontrollis.

4. Noustume Riigikontrolliga, et pakendite sortimist ja olmeprigist eraldi &raandmist soodustab Uhelt poolt véimalikult mugav
korraldus, teisalt konkreetsed ja kergesti kattesaadavad juhised, kolmandaks rahaline kasu, rohkem kiill véimalus kulusid
jaatmeteenusele vahendada. Praeguste regulatsioonide kohane olmejaatmete kogumise susteem ei vdimalda eristada aktiivselt
pakendeid sortivat ja liigiti kogumise vorgustikku kasutavat jaatmevaldajat pakendeid mittesortivast ja liigiti kogumise vdrgustikku
mittekasutavast jaatmevaldajast. Pakendeid mittesisaldava olmejaatmete konteineri voi koti teenustasu peaks olema oluliselt
vaiksem kui pakendeid sisaldava korral ja/voi peaks olema loodud vBimalus kasutada jaadtmeveoteenust harvem. Meie arvates
peaks seda rakendama séltumata sellest, kas on tegemist korraldatud jaadtmeveo piirkonnaga voi korraldamata olmejaatmeteveo
piirkonnaga.

Eesti Linnade Liit on koos Eesti Maaomavalitsuste Liiduga uhises eelarvelabiraakimiste todriihmas koos Keskkonnaministeeriumi
esindajatega (tooruhma juht keskkonnaminister Jaanus Tamkivi) késitlenud pakendiseadusega seotud temaatikat, sealhulgas
akrediteerimisnduete mittepiisavust, seaduse taitmise jarelevalve kiisimusi, kohalike omavalitsuste kohustuste ulatust ja
jarelevalve tulemuslikkust kaasates arutelusse Keskkonnainspektsiooni. Oleme tdé6riihmas kasitlenud ka akrediteeritud
taaskasutusorganisatsioonide t6dst tulenevaid probleeme nii kohaliku omavalitsuse seisukohalt kui ka elanikkonnale osutatava
teenuse seisukohalt. Olukorra parandamiseks oleme tdstatanud vajaduse laiendada tootjavastutust paberip8histele
triikitoodetele ning esitanud vastava ettepaneku Keskkonnaministeeriumile.

Iga-aastaselt fikseeritakse valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostdokogu delegatsiooni labiraakimisteks koostéokogu poolt

esitatud ettepanekud, valitsuskomisjoni seisukohad nende ettepanekute kohta, saavutatud kokkulepped ning poolte
eriarvamused labiraékimiste vaheprotokollides ja I6pp-protokollis.

Keskkonnavaldkonna aktuaalsed teemad ning keskkonnadiguse kiisimused on jatkuvalt leidnud kéasitlemist iga-aastasel
suuriritusel linnade ja valdade péaevad.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevdirektor: Uldiste tahelepanekutena kontrolliaruande eelndu kohta peame vajalikuks
markida jargmist.

Pdhiosas ndustume Riigikontrolli tdhelepanekute ja jareldustega pakendijagtmete kogumise ja taaskasutamise susteemide
kohta.

Peame vajalikuks méarkida seoses jarelevalvega pakendite kogumise ja taaskasutamise Ule, et muutmist vajaks ka pakendi-
seaduse § 26 Ig 5, mis maaratleb kohalike omavalitsuste jarelevalvepadevuse ulatuse. Leiame, antud tlesanne on liiga
laiaulatuslik ning naiteks jarelevalve pakendi ja pakendijaatmete taaskasutamise lle ei peaks kuuluma kohalike omavalitsuste
tlesannete hulka.

Riigikontrolli soovitused

Pakendijaatmete aruandluse ja jarelevalve
parandamine

53. Soovitused keskkonnaministrile:

= Algatada pakendiseaduse muutmine

jargmiselt:

Et reguleerida selgemini pakendijaatmete
taaskasutuse tdendamise p&himdtteid,
tapsustada seaduses taaskasutajad, kellel
on lubatud taaskasutustdendeid véljastada,
ning taaskasutustdendi vorm ja taaskasutust
téendavate dokumentide néuded. Valistada
olukord, et taaskasutamist tdendatakse seda
ettevalmistavate tegevustega (kogumine,
vedu, sortimine). Nduda pakendiettevotjatelt
ja TKO-It, et vdimaluse korral peab
taaskasutus olema dokumentidega
téendatud kuni taaskasutusahela I6puni.

Sonastada selgemalt nduded
taaskasutusorganisatsioonide tegevuse
Ulevaadete (aruannete) sisule selliselt, et
need taiendaksid, mitte ei dubleeriks
majandusaasta aruannetes olevaid ja
pakendiregistrile esitatavaid andmeid.

Ministrite, peadirektorite ja omavalitsusliitude
esindajate vastused

Keskkonnaministri vastus pakendiseaduse muutmise algatamise asjus:
Keskkonnaministeeriumi 2010. a tédplaanis on pakendiseaduse (edaspidi
PakS) muutmise eelndu koostamine Eelndu tdoversioonis reguleeritakse
selgemalt ja tdpsemalt pakendijaatmete taaskasutamise téendamist ning
maaratletakse, kes saab valjastada taaskasutustdendit ja milliseid andmeid
téend peab sisaldama. Praktika on naidanud, et oluline osa pakendjaatmete
taaskasutusest toimub ja jadbki toimuma (osaliselt majanduslikel pdhjustel)
Eestist valjaspool ning sealhulgas ka véljaspool EL, eelkdige Aasias. Sellest
tulenevalt ei ole ratsionaalne pulda tuvastada ringlussevétu |6petanud
ettevotet ehk teisti deldes lugeda ringlusse vott tdendatuks vaid ringlussevotu
I6petava ettevotte (st jaatmest toote tootva ettevétte) kinnituse alusel. Eriti
EL-ist valjaveo korral on otstarbekas piirduda téendamisel rahvusvaheliselt
ettendhtud jadtmevedude dokumentatsiooniga, samas kui EL-is peaks olema
voimalik tdendada ringlusse vottu konkreetse ettevotte kaudu. Sellist
lahendust toetab ka EL uue jaatmedirektiivi alusel nn jaatmete lakkamise
kisimuse kasitlus, mille alusel lahiaastatel méaératletakse mitme olulise
ringlussevotuks sobiva jaatmeliigi osas (sh ka pakendimaterjalid, nagu
metall, paber ja kartong jt) jadtmete lakkamise kriteeriumid.

Kindlasti on pShjust TKOde tegevusaruandluse ndudeid tapsustada.
Siinkohal on vaga olulised ka teised muudatused, millega on vajalik tagada
sisuline pakendiettevdtjate kontroll TKOde raha kogumise ja kasutamise (le.
TKOd todtavad laiemalt EL jaatmepoliitika Gheks aluseks oleva laiendatud
tootjavastutuse pdhimattel, mille kohaselt riik ei maéara tagasivotu ja
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Naiteks peaksid organisatsioonid esitama
lepingud suuremate teenusepakkujatega
ning info nendele Ule antud pakendijaatmete
koguste kohta; samuti selgitused kahjumi,
laenude vo6i finantsraskuste kohta; eraldi info
pakendikonteinerite ja otse ettevotetelt
kogutavate pakendijaatmete koguste kohta.
Samuti satestada sunnivahend juhuks, kui
esitatakse nduetele mittevastav aruanne.
See vOimaldaks paremini teha
jarelevalvetoiminguid ning analtdsida
TKOde tegevuse tulemuslikkust.

Tapsustada pakendiauditi sisundudeid
selliselt, et oleks selge, milliste andmete
digsuse kohta audiitor kinnituse annab
(eelkdige peaks sellisteks andmeteks olema
erinevatest materjalidest pakendite turule
toomise andmed, k.a arvutusmeetodid ning
jaatmete taaskasutuse tbendamine).

Et vBimaldada paremat kontrolli
taaskasutusorganisatsioonide tegevuse lle,
muuta neile antav akrediteering téhtajaliseks.
Samuti kehtestada pakendiseaduse
vastutuse peatiikis vastutuse koosseis ning
sunnivahend ka juhuks, kui organisatsioon ei
taida seaduse §-is 17 satestatud ndudeid.

Taiendada pakendiregistrit nii, et selles oleks
voimalik teha erinevaid detail- ja
koondpéringuid. L&htuda registri
taiendamisel muu hulgas ka jarelevalve
vajadusest ja konsulteerida
jarelevalveasutustega.

Tagada, et Keskkonnainspektsioonil oleks
piisav arv vajalike teadmistega inspektoreid
selleks, et kontrollida
taaskasutusorganisatsioonide vastavust
akrediteerimistingimustele ja PakSi § 17
I6ikes 4 loetletud Ulesannetele; samuti et
kontrollida pakendite turule toomise andmete
digsust ning pakendijaatmete liikumise
ahelat turule toomisest kuni jaatmete
taaskasutamiseni jaatmekaitleja juures.
Dokumentatsiooni ja audititulemuste
edukaks jarelevalveks parandada
algdokumentide ja finantsandmete kontrolli ja
analliusi padevust.

Tagada, et Keskkonnainspektsioon
kontrolliks regulaarselt pakendiseaduse
nduete taitmise osas koiki
taaskasutusorganisatsioone, suuremaid
pakendiettevotjaid ja ka
taaskasutusorganisatsioonidega mitteliitunud
ettevdtteid. Luua vdimalused selleks, et
Keskkonnainspektsioon saaks teha koostéod
teiste ELi pakendijaatmete kaitlemise
jarelevalve asutustega, et saada vajaduse
korral infot eksporditud pakendijaatmete
tegeliku taaskasutuse kontrollimiseks.

Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Ministrite, peadirektorite ja omavalitsusliitude
esindajate vastused

taaskasutusega seotud tasusid, ei kogu neid ega kontrolli detailsemalt nende

kasutamist. Seda peaksid tegema eelkbige need, kes antud tasud on
maksnud, seega ca 3000 pakendiettevdtet Eestis. Just pakendiettevotjate
sisulise kontrolli ndrkus on siiani paljude auditis esile toodud probleemide
lahtekoht — seega tugevdades pakendiettevdtjate sisulist kontrolli TKOde ule
ja liikudes sellega lahemale tootja vastutuse tegelikule mottele, ei ole vajalik
pidev range kontroll TKO sisulise tegevuse lile.

Problemaatilisem teema on pakendiauditiga seotud muudatused. Selles osas
on tépsustused vajalikud ning eelkdige vajavad eraldi laiemat arutelu
pakendiaudiitori padevusele esitatavad nduded ja kvalifikatsiooni tdendamise
kord. On ilmne, et selliste auditite raskuskese peab olema turule toodud
pakendikoguste arvestuse kvaliteedi parandamisel ja kontrollil.

Pakendiauditi eesmark on tagada turule toodud pakendi liikide ja massi ning
taaskasutatud pakendijaatmete kohta esitatavate andmete 6igsus. Andmete
Bigsuse probleemi parandamiseks néeme osaliselt ka teist vBimalust.
Kontrolliaruande punktis 54 on soovitus rahandusministrile alternatiivina
kaaluda vdimalust, et pakendite turule toomise hetkel tuleks tasuda osa
pakendiaktsiisist. Oleme seisukohal, et otstarbekas on kehtestada turule
toodud pakendile X% ulatuses pakendiaktsiisi maksmise kohustus.
Samasisuline ettepanek on varem esitatud ka 2006—2007 koostatud
Okomaksureformi arutelude kaigus. Sellise lahenduse tulemusel muutuvad
jalgitavaks pakendiettevdtja poolt turule lastud pakendi kogused, kuna
deklareerida tuleb MTA-le, kelle Gilesanne on kontrollida esitatavate andmete
Bigsust.

Kindlasti kaalume ettepanekut muuta taaskasutusorganisatsioonide
akrediteerimine tahtajalisteks. Siinkohal saab lahtuda sarnasusest
jaatmeseaduses maaratletud ohtlike jaatmete kaitluslitsentsidega, mis olid
aastatel 1992—2007 oma olemuselt diguslikult tahtajatud litsentsid, kuid
Riigikontrolli 2006. a auditis Riigi tegevus ohtlike jaatmete kaitlussiisteemi
arendamisel sisaldunud ettepaneku alusel muudeti ohtlike jaatmete
kaitluslitsents tahtajalisteks.

Keskkonnaministri vastused muudele soovitustele: 2010. aasta jooksul on
toimunud pakendiregistri arendust6dd ja kaesolevaks ajaks on registris
olemas v6imalus teha koondparinguid registriandmete kohta. Arendustd6d
jatkuvad ka 2011. aastal.

Keskkonnainspektsioon on tellinud pakendiseaduse nduete kontrollimiseks
juhendi, mida tutvustav seminar toimus 8.11.2010. Keskkonnainspektsiooni
pakendialase kontrolli vdimekuse kiisimus on oluline ja tuleb leida véimalusi
olemasolevate vahendite raames sellekohase véimekuse tdstmiseks.

Nagu eelnevas vastuses esitatud, on Keskkonnainspektsiooni pakendialase
vBimekuse parandamine vaga oluline. EL teiste liikmesriikide praktika selles
kiisimuses on, et riiklike jarelevalveasutuste ja/voi nendega koostoos
toimivate spetsialiseerunud audiitorite kaudu kontrollitakse 3-5%
pakendiettevétjate Uldarvust. Eestis annaks sama osakaal pakendiettevétjate
Uldarvust ca 90-150 ettevotet. Voimalik, et praeguste ebaselguste taustal
peaks kontrolli tase olema ka suurem.

Keskkonnainspektsioon osaleb EL keskkonnajarelevalve asutuste
vorgustikus IMPEL, mis uldistatult ongi loodud just selliste asutuste
omavahelise koost60 sh suhtlemise tagamiseks. Seega véimalused
koostdoks teiste EL pakendijaatmete kaitlemise jarelevalve asutustega on
olemas Keskkonnainspektsioonil ka praegu.

(p-d 19-52)

Pakendite turule toomise andmete oigsuse
tagamine
54. Soovitused rahandusministrile:

Rahandusministri vastused: Uldjuhul ei maksta aktsiisi tagasi, kuna aktsiisi
tasumine on seotud aktsiisiga maksustatava kauba turule lubamisega, antud
juhul pakendi turule lubamisega. Pdhimotteliselt oleks kull vdimalik muuta
pakendiaktsiisi turule toomise mehhanismi, kuid sel juhul oleks pigem
tegemist pakendimaksuga. Turule toomise hetkel tasutud pakendimaksu

" Et jarelevalveorganid saaksid turule toodud
pakendite andmeid paremini kontrollida ning
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Riigikontrolli soovitused

motiveerida taaskasutusorganisatsioone
pakendiettevotjate andmeid p&hjalikumalt
kontrollima, algatada pakendiaktsiisi
seaduse muudatus jargmistes osades:

" Teha kohustuslikuks maksta pakendiaktsiisi
pakendite turule toomise hetkel ning
vbimaldada, et riik maksab aktsiisi tagasi
juhul, kui pakendiettevétja voi
taaskasutusorganisatsioon on tdestanud
pakendijaatmete ndutud ulatuses
taaskasutamist. Alternatiivina kaaluda
vbimalust, et pakendite turule toomise hetkel
tuleks tasuda vaid osa pakendiaktsiisist.

" Kohaldada pakendiaktsiisi kdigil juhtudel, kui
pakendiregistri aruandekohuslane ei pea
kinni aruande esitamise tahtaegadest voi
esitab auditeerimata ning seaduse nouetele
mittevastava aruande.

(p-d 19-52)

Ministrite, peadirektorite ja omavalitsusliitude
esindajate vastused

kaudu on véimalik tdpsemalt méératleda turule toodud pakendikogust.
Pakendi turule toomise hetkeks v@iks sel juhul olla pakendiettevdtte poolt
TKO-le esitatud aruande kuupaev. Pakendi taaskasutuse tGestamine on aga
tunduvalt keerulisem. Loplik taaskasutuse koondaruanne valmib 1,5 aastase
ajalise nihkega parast pakendi turule toomist. 2009. a pakendi taaskasutuse
aruanne valmib alles 30. juunil 2011. aastal. Ettevétte seisukohast oleks
vaga koormav tasuda teatud perioodi eest ette kogu turule lastud pakendilt
tasumisele kuuluv pakendiaktsiis ja alles parast taaskasutuse téestamist
saada raha suure ajalise nihkega tagasi. Samas juhul, kui ei muudeta
pakendiseadust, on endiselt suhteliselt lihtne pakendimahte vahem
deklareerida ning voltsida taaskasutust tdestavaid dokumente.

Seet6ttu oleme valmis pigem kaaluma ideed, mille kohaselt osa
pakendiaktsiisist tuleks tasuda pakendite turule toomise hetkel. Praegune
aktsiisivabastuse loogika on selline, et aktsiisikohustus tekib alles juhul, kui ei
ole taidetud taaskasutuskohustus sihtarvudest puuduoleva koguse osas.
Voiks kaaluda sellise stisteemi loomist, kus teatud tingimustel tuleb maksta
osa aktsiisist turule toomise hetkel ja tUlejaanud toimib sarnaselt praeguse
mudeliga. Pakendijagtmete kogumassist tuleb taaskasutada 60%. Suur osa
pakendist jaab lihtsalt taaskasutamata ja maksustamata. Eelpool kirjeldatud
mudel, kus teatav osa aktsiisist tuleb maksta toote turule toomisel ja tlejaanu
osas soltub maksukohustus taaskasutuskohustuste taitmisest on levinud
paljudes ELi riikides. Eelpool kirjeldatud viisil oleks suuremas ulatuses
taidetud ka pakendiaktsiisi fiskaalne eesmark.

Maksu ei tohiks kasitleda kui karistust millegi tegemise voi tegemata jatmise
eest. Samuti ei ole aktsiis karistus, vaid kohustus, mis tekib
taaskasutuskohustuse taitmata jatmise korral. Pakendiseaduse § 32 kohaselt
karistatakse pakendi ja pakendijaatmete kohta arvestuse pidamise taitmata
jatmise vbi andmete esitamata jatmise vGi ebadigete andmete esitamise eest
rahatrahviga kuni 50 000 krooni. Pakendiaktsiisi seaduse § 12 Ig 2 kohaselt
kohaldab maksuhaldur aktsiisi vale arvutamise, maksmisest
kérvalehoidumise vdi hilinenud maksmise puhul maksukorralduse seaduses
ettenahtud sanktsioone. Maksukorralduse seaduse § 153" Ig 1 kohaselt
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut maksuhaldurile andmete
esitamata jatmise voi valeandmete esitamise vdi kinnipidamiskohustuse
rikkumise eest, kui selle tulemusel tasumisele kuuluv maksusumma on
vaiksem maksuseaduse alusel tasumisele kuuluvast summast voi
tagastamisele, huvitamisele voi tasaarvestamisele kuuluv summa on suurem
seaduse kohaselt tagastamisele, hiivitamisele voi tasaarvestamisele
kuuluvast summast. Maksukorralduse seaduse § 153" Ig 2 kohaselt
karistatakse sama teo eest juriidilist isikut rahatrahviga kuni 200 000 krooni.
P&himotteliselt on véimalik kaaluda selle karistusemaara tdstmist.

Selleks, et oleks voimalik tutvuda iga aruandekohustuslase aruande ja selle
esitamise téhtajaga, peavad pakendiregistri andmed olema usaldusvaarsed
ning registrist peab olema véimalik teha vajalikke paringuid.

Pakendijaatmete turule toomise ja
taaskasutamise jarelevalveiilesannete selgem
kindlaksmaaramine

55. Soovitus keskkonnaministrile ja
rahandusministrile: Maarata selgelt kindlaks,
kuidas jagunevad jarelevalveinstitutsioonide

Tagada, et pakendiaktsiis ndutakse sisse kaigil
juhtudel, kui Keskkonnainspektsioon on
tuvastanud pakendiseaduse rikkumise, millega
peaks kaasnema kohustus maksta aktsiisi.

(p-d 35-37; 42-44; 50-52)

Ulesanded pakendiaktsiisi Ule jarelevalvet tehes.

Keskkonnaministri vastus: Oleme seisukohal, et jarelevalvet pakendi ja
pakendijaatmete turule toomise Ule peaks valdavalt teostama MTA. Nagu
eelnevalt viidatud, on siin seos ka sellega, kas leiab toetust pakendiaktsiisi
reaalselt makstavaks tegemine teatud osas, mis seega uldisena tagab ka
MTA kontrolli. Pakendi ja pakendijaatmete taaskasutuse sihtarvude ule
peaks jarelevalvet teostama aga Keskkonnainspektsioon, kuivérd tegemist
on spetsiifiliselt jaatmekaitlusalase kiuisimusega, kus on oluline
jaatmevaldkonna (jaatmete liigitamine, pakendijadtmete eristamine muudest
sama materjalipdhistest jaatmetest, taaskasutusega seotud maisted jms)
tundmine tervikuna.

Rahandusministri vastus: Rahandusministri vastus: Maksu- ja Tolliamet
(MTA) on teemat kommenteerinud oma vastuses Riigikontrollile 9.11.2010. a
edastatud kirjas.

Keskkonnaministeerium on pakendivaldkonda kureeriv ministeerium ning
tema valitsemisalas oleval Keskkonnainspektsioonil (KKI) on juhtiv roll
jaatmekaitlemisega seotud jarelevalves. KKI esitab iga kvartali jargneva kuu
15. kuupéevaks oma kontrollitulemused MTA-le. MTA padevuses on
kontrollida aktsiisi arvutamise 8igsust ja maksmise tahtajalisust ning aktsiisi
vale arvutamise, maksmisest kérvalehoidmise v6i hilinenud maksmise puhul
kohaldada maksukorralduse seaduses ettenéhtud sanktsioone. Aktsiisi
maéaramise padevus on maksuhalduril. Kuna seni toiminud jarele-
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Ministrite, peadirektorite ja omavalitsusliitude

esindajate vastused

valvesiisteem pole taganud efektiivset pakendiringlust, ndustume, et
koostdos Keskkonnaministeeriumiga tuleks lle vaadata diguste ja vastutuste
jaotus pakendi taaskasutamiskohustuste taitmisel ning t6hustada koost66d
KKI ja MTA vahel.

Pakendijaatmete kogumise soodustamine
elanike hulgas

80. Soovitused keskkonnaministrile: Algatada
pakendiseaduse muutmine jargmistes osades:

" Tapsustada taaskasutusorganisatsioonide
kohustust elanikkonda teavitada: mis
teemadel ja kui tihti tuleb infot jagada ning
milliseid kanaleid selleks kindlasti kasutada.

" Tapsustada, kuidas peavad olema
margistatud eri liiki pakendijaatmete
konteinerid. Kehtestada ndue, et
pakendijaatmete kogumiskohtades oleks
selgitused, kuidas pakendeid sorteerida ja
kes vastutab konteineri eest ning
kontakttelefon, kuhu saaks probleemide
korral p6érduda.

= Tapsustada pakendiseaduse § 17" Iiget 1,
mis reguleerib pakendikonteinerite
paigutamise tihedust erinevates Eesti
piirkondades. Samas tuleks pakendiseadust
taiendada ka sunnivahendiga juhuks, kui
taaskasutusorganisatsioon ei ole loonud
ndutud tihedusega konteinervorgustikku.

(p-d 56-79)

Keskkonnaministri vastus: Soovitust arvestatakse PakSi muutmise eelndu
koostamisel ning tapsustatakse 8§ 17 16iget 9, mis satestab avalikkuse ja
tarbijate teavitamise pakendi ja pakendijaatmete tagastamise korrast ja
nduetest.

Oleme seisukohal, et pakendikogumise konteinerite margistuse ja muude
nduete satestamine peab toimuma valdavalt kohaliku omavalitsusiksuse
(edaspidi KOV) ja TKO vahelise koostdd raames. Nouded pakendijaatmete
kogumiskonteineritele ja tuleb satestada KOVi ja TKO lepingus vastavalt
KOVi jaatmehoolduseeskirjas maaratud nduetele. Senine praktika on siiski
naidanud, et KOVid eraldi toimides ei ole suutnud olla vérdvaarsed partnerid
TKOdele ja PakSis ettenahtud lepingut KOVi ja TKO vahel ei ole sélmitud voi
ei taga KOV antud piirkonna elanike huvisid. KOVi positsiooni parandamise
vBimalusena tuleb eelkdige ndha KOVi jaatmekaitluse ldisele
korraldamisele suunatud spetsialiseerunud koostddstruktuure, mis on
lahendusena kajastatud ka Riigikontrolli 2008. a korraldatud jaatmeveo
teemalises auditi aruandes. Selles osas on ka praktilisi naiteid. MTU Kesk-
Eesti Jaatmehoolduskeskuse piirkonnas on méargatavalt paremini toimiv
pakendi kogumise korraldus vdrreldes eesti teiste piirkondadega.

Pakendikonteinerite tahistamise kiisimuses on oluline ka, et PakS § 17"
kajastab v6imalust KOVi ndusolekul avalike pakendikonteinerite
asendamiseks tekkekohal kogumisega, mis on paljudes ELi maades lisna
valdav pakendijaatmete kogumise viis. Sellise lahenduse rakendamise
ulatusest ja tingimustest peavad lahtuma ka muud konteinerid ja nende
margistus. Noustume, et pakendijaatmete kogumise korraldamiseks on
asjakohane ldine, KOVi tegevusi kirjeldav ja ndustav juhend, mille sarnast
materjali KOVid koostavad kaesoleval ajal ise korraldatud jaatmeveo
rakendamise raames.

Noustume, et PakSi tapsustamine § 17" 18ike 1 osas v&iks parandada
pakendikonteinerite vorgustiku tihedust, kuid arvame, et ainutiksi seaduses
satestatud nduete tapsustamisega ei ole tagatud soovitud tulemus.
Kéesoleval ajal toimuvad vaidlused mdiste ,asula“ tle, mille osas on kindlasti
vajalik suurendada KOVi otsustusoigust.

Kujunenud olukorra parandamise tihe abinbuna ndeme selgitada voimalust
pakendijaatmete kogumine siduda korraldatud olmejaatmete veoga
jaatmeseaduse alusel, kuna teadaolevalt mitmed KOVid (Narva ja Viljandi)
on seda juba soovinud. Veokonkursi pakkumiskutse dokumentides (alates
2011 riigihankel) saab KOV ise tapselt maaratleda, millistele tingimustele
peab pakendijaatmete kogumine vastama. Uldisena oleks tegemist
korraldatud jaatmeveo mudelis tekkekohas kogumisega, mille osas PakSi
satted konteinerite tiheduse osas ei oleks enam asjakohased. Sellise
korraldatud jaatmeveo ja pakendijaatmete kogumise sidumine eeldab aga
lahendust piirkonnas tihe vedaja kogutud pakendijaatmete fuisiliseks
Uleandmiseks ja/voi kulude jaotamiseks mitme TKO vahel.

Omavalitsuste roll pakendijaatmete kogumise
korraldamisel

81. Riigikontrolli soovitused Eesti Linnade
Liidule ning Eesti Maaomavalitsuste Liidule:

" Soodustada ja juhendada
naaberomavalitsuste koost6od
pakendijaatmete kogumisvérgustike
korraldamisel. Omavalitsused saaksid Uhiselt
vélja tootada nduded konteinerite valimusele,
suurusele ja méargistusele. Koostd6 annaks
omavalitsustele parema positsiooni
taaskasutusorganisatsioonidega lepingute
sBlmimisel ning thtlasem konteinervdrgustik
looks pakendite liigiti kogumiseks elanike

Eesti Linnade Liidu vastus: Peame vajalikuks ja voimalikuks omavalitsuste
vahelist koostd6d, eelkbige heade praktikate, kogemuste ja teabe
vahetamist. Koost60 ja teabevorgustike arendamine kuulub ELL t66
prioriteetidesse.

Nouete kehtestamine konteinerite valimusele, suurusele ja margistusele ning
Uhtsete nn miinimumnduete valjatdotamine eeldab, et lepingu slmimine
kohaliku omavalitsusega satestatakse taaskasutusorganisatsioonidele
kohustuslikuna seaduse tasemel (pakendiseaduse muutmisel). Praegu
esineb olukordi, et taaskasutusorganisatsioonid vdivad alustada vdi on
alustanud kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil t66d ilma
omavalitsusega sdlmitud lepinguta ning eirates kohaliku omavalitsuse
jaatmekava ning jaatmehoolduseeskirja néudeid, teisaldavad suvaliselt
konteinereid, vahendavad nende arvu. Nduete mittejargimise korral peaks
kohalikul omavalitsusel olema v6imalus rakendada sunnivahendeid.
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Riigikontrolli soovitused Ministrite, peadirektorite ja omavalitsusliitude

esindajate vastused

Noéustume, et Uihtlasem konteineripark ja stabiilne konteinerite paiknemise
vorgustik looks pakendite liigiti kogumiseks elanike jaoks rohkem selgust.

jaoks rohkem selgust.
" Soodustada omavalitsuste koost66d

pakendiseaduse nbuete lle jarelevalve Peame vajalikuks otsida vdimalusi ja vahendeid jarelevalvealase koolituse ja
tegemisel, vajaduse korral korraldada -téiendkoolituse korraldamiseks kohalike omavalitsuste
asjakohaseid koolitusi. Omavalitsused jarelevalveametnikele. Aja ja ressursside kokkuhoiuks avalikus sektoris oleks

peaksid kontrollima, kas pakendi-konteinerid otstarbekas, et Keskkonnaministeerium ja Keskkonnainspektsioon kaasaksid
paiknevad Giges kohas, on margistatud ning oma koolitustele ka kohalike omavalitsuste jarelevalvega tegelevaid
neid tiihjendatakse piisavalt tihedasti ning ametnikke.

kasielanikudiikegiiadipakend jdetmeiciiigio: Juhime oma liikkmete téhelepanu headele naidetele pakendiseaduse

® Juhendada omavalitsusi oma kodulehtedele taitmisega seotud teabe vahendamisel ja elanikkonnale kattesaadavaks
Ules panema viited vGi info, et tegemisel.
pakendijaatmeid on kohustuslik sortida,
kuidas neid tuleb sortida ja kus asuvad
pakendikonteinerid.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu vastus: Peame oluliseks kohalike
omavalitsuste koost6dd erinevates valdkondades uhiste huvide ja
vastastikuse huvitatuse alusel ning parimate praktikate rakendamist, millele
(p-d 56-79) pliame kaasa aidata eelkdige info, kogemuste jms vahendamisega.

Samas margime, arvestades ka eelndus toodud tahelepanekuid pakendi-
jaatmete kogumise ja taaskasutamise siisteemi kui terviku toimimise kohta
ning soovitusi pakendiseaduse muutmiseks, et tihedam koost66 kohalike
omavalitsuste vahel ei pruugi saavutada oodatavaid tulemusi olemasolevas
Oiguslikus raamistikus. Leiame, et eelkdige peaksid regulatsioonid seadustes
tagama taaskasutusorganisatsioonide huvitatuse pakendijaatmeid koguda ja
kohalike omavalitsustega kokkuleppeid saavutada.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas riigi tegevus toetab pakendijddtmete kogumist ning taaskasutamist
selliselt, et Euroopa Liidu pakendidirektiivis sitestatud taaskasutuse sihtméaédrad oleksid tdidetud ning
voimalikult suur osa pakendijadtmeid jouaks taaskasutusse.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:
1. Pakendijadtmeid saab dra anda vdimalikult lihtsalt ning see annab ka rahalise eelise.

2. Jaatmetekitajaid on teavitatud liigiti kogumise kohustusest, selle tditmise viisist ja
vOimalustest.

3. Riik kontrollib, et kogumist ja taaskasutamist korraldavate tootjavastutusorganisatsioonide
tegevus oleks jatkusuutlik.

4. Riigil on usaldusvéirne ja kontrollitud info selle kohta, kui palju Eestis pakendijadtmeid tekib
ning kui palju neid taaskasutatakse.

5. Riik suudab tagada, et tididetakse ELi direktiivis ndutud taaskasutuse sihtméérad.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis hinnati, kas Keskkonnaministeeriumi tegevus tagab pakendijddtmete piisavas ulatuses kogumise
ning taaskasutamise. Keskkonnainspektsiooni ning Maksu- ja Tolliameti puhul hinnati nende tegevust
pakendiettevdtjate, pakendi taaskasutusorganisatsioonide ning pakendijaitmete kéitlejate iile jarelevalve
teostamisel ning pakendiaktsiisi kohaldamisel.

Audit keskendus kahele pShikiisimusele:

1. Kas pakendijaatmete puhul on tagatud jadtmete taaskasutamine Euroopa Liidu sihtméérade
ulatuses?

2. Kas pakendijadtmete kogumise korraldus tagab nende jadtmete olmejéédtmetest eraldi
kogumise?

Auditi ulatuseks on aastad 2005-2009, kuna selleks ajaks oli toimima hakanud pakendijéidtmete liigiti
kogumise siisteem ning pakendiregister. Selle auditi fookusest jéi vilja alates maist 2005 rakendunud
tagatisrahaga joogipakendite tagasivotu siisteem, kuna neid pakendeid tagastatakse palju (ligi 90%),
pakendite turuletoomise andmed on selgelt jélgitavad ning vorreldes tagatisrahata pakendijddtmetega on
selles valdkonnas probleeme vahem.

Auditeerimise kdigus hinnati pakendijadtmete kogumist ja taaskasutamist kajastavate registriandmete
usaldusvéirsust, riiklikku kontrolli pakendiettevotjate ja pakendijdétmete taaskasutusorganisatsioonide
tegevuse iile ning elanikelt pakendijédtmete kokkukogumise siisteemide toimivust.

Auditi pohikiisimustele vastamiseks sooritati jirgmised tegevused:

=  Analiilisiti pakendite ja pakendijddtmetega seotud digusakte, Euroopa Komisjoni ja Eesti
Keskkonnaministeeriumi tellitud uurimustdid ja projekte.
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Intervjueeriti ja kiisiti selgitusi jirgmistelt inimestelt:

0

Peeter Eek, Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonna juhataja,

Helle Haljak, Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonna nounik,

Marika Siht, Keskkonnaministeeriumi jidtmeosakonna peaspetsialist,

Merike Liiver, Keskkonnateabe Keskuse jddtmeosakonna juhataja,

Sten Virak, Keskkonnateabe Keskuse jadtmeosakonna pakendiregistri spetsialist,

Andres Maask, Keskkonnateabe Keskuse jadtmeosakonna probleemtooteregistri peaspetsialist,
Rene Rajasalu, Keskkonnainspektsiooni keskkonnakaitseosakonna juhtivinspektor,

Tiia Kaar, Keskkonnainspektsiooni pShja regiooni juhataja,

Tarmo Tehva, Keskkonnainspektsiooni pohja regiooni vaneminspektor-ndunik,

Moonika Aunapuu, Keskkonnaameti keskkonnaosakonna jadtmete peaspetsialist,

Triin Viljataga, Keskkonnainvesteeringute Keskuse projektikoordinaator,

Egon Veermie, Maksu- ja Tolliameti kontrolliosakonna juhataja,

Hille Reinhold, Maksu- ja Tolliameti kaudsete maksude ja aktsiiside talituse peaspetsialist,
Kirill Zokov, Maksu- ja Tolliameti kontrolliosakonna pearevident,

Juhan Poldroos, Konkurentsiameti jarelevalveosakonna juhataja,

Katrin Tasa, Konkurentsiameti konkurentsiteenistuse nounik,

Eda Griiner, Statistikaameti keskkonna- ja sddstva arengu statistika talituse juhtivstatistik,
Harri Moora, SEI-Tallinna keskkonnakorralduse programmijuht,

Oskar Kilk, OU Pakendiauditi juhataja,

Anti Tammeoks, MTU Eesti Pakendiringluse tootmis- ja logistikajuht,

Aivo Kangus, MTU Eesti Pakendiringluse juhatuse esimees,

Andres Siplane, MTU Eesti Pakendiringluse teenindusjuht,

Ahto Hunt, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsiooni tegevjuht,

Kristiina Dreimann, Tootjavastutusorganisatsiooni OU juhatuse liige,

Rauno Peeter Raal, OU Eesti Pandipakendi tegevjuht,

Kaupo Karba, OU Eesti Pandipakendi IT- ja finantsjuht,

Agu Remmelg, AS Ragn-Sellsi drijuht,

Bruno Tammaru, AS Veolia Keskkonnateenuste jadtmekaitlus- ja miiligidirektor,

Marian Tuul, AS Veolia Keskkonnateenistuste kvaliteedijuht,

Irja Alakivi, Eesti Linnade Liidu konsultant.

Kiisitleti 30 pakendiettevdtjat, kellel on kohustus oma pakendid kokku koguda ja taaskasutada.
Ekspertvalimis olid pakendikogustelt kiimmekond suuremat ning lisaks paarkiimmend eri sektorite
ettevotet. Kasutati Riigikontrolli veebikiisitluse keskkonda.

Kiisitleti 110 kohalikku omavalitsust ja kiisiti vélja lepingud taaskasutusorganisatsioonidega. Valimi
aluseks olid omavalitsused, kelle territooriumil eeldatavasti paikneb jadtmejaam. Lisaks moodustati
viiksem ekspertvalim (30), kelle dokumentatsiooni analiiiisiti pohjalikumalt.
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= Koostoos eksperdiga korraldati Eesti elanikkonna kiisitlus (valim 1000 inimest).

= Maksu- ja Tolliametilt kiisiti vélja koik aastatel 2005-2009 menetletud pakendiaktsiisiga seotud
rikkumised. Ekspertvalimina analiiiisiti 20 ettevotet ja vaadati dokumentatsiooni.

= Keskkonnainspektsioonilt kiisiti vélja kdik aastatel 2005-2009 menetletud pakenditega seotud
rikkumismenetlused. Ekspertvalimina analiiiisiti 20 ettevdtet ja nende dokumentatsiooni.
= Analiiisiti
0 jadtmearuandluse infosiisteemi (JATS) ning vana ja uue pakendiregistrit andmeid,
0 kohalike omavalitsuste ja taaskasutusorganisatsioonide vahelisi lepinguid,

0 kohalike omavalitsuste kodulehekiilgi (pakendijadtmetega seotud info kéttesaadavuse
asjus),

0 nelja taaskasutusorganisatsiooni majandusaastaaruandeid ja Keskkonnaministeeriumile
esitatavaid tegevusaruandeid,

0 Maksu- ja Tolliameti menetletud rikkumisi,
0 Keskkonnainspektsiooni menetletud rikkumisi.

= Arvutati vélja riigi 2009. aasta pakendite tekke ja taaskasutuse andmed, tarvitades Keskkonnateabe
Keskuse 2008. aastal kasutatud metoodikat.

Auditi lopetamise aeg:

Auditi toimingud tehti 2010. aasta veebruarist juunini.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Tuuli Rasso, vanemaudiitor Airi Andresson ning audiitor Viire
Viss.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/10/70005/42.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid jaatmete valdkonnas

12.7.2006— ,,0htlike jadtmete kaitlemine vaheladudes ja priigilates”
22.1.2008 — iilevaade ,Jaatmehoolduse olukorrast valdades ja linnades*

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa: pakendijaatmete tekke ja taaskasutuse arvutamise metoodika

Riik kasutab Euroopa Komisjonile esitatavas pakendijddtmete tekke ja taaskasutamise aruande
koostamisel Euroopa Komisjoni aktsepteeritavat meetodit, mida kasutavad koik litkmesriigid.
Pakendijadtmete tekke (= turule toomise) arvutus toimub ,,massi jadvuse seaduse® pohiméttel, kus
eeldatakse, et aasta jooksul kokku kogutud ning taaskasutusse ja ladestamisele joudnud jadtmete hulk on
sama, mis turule toodud pakendite hulk samal perioodil.

Algandmetena kasutatakse peamiselt jidtmearuandluse infosiisteemi (JATSi) andmeid (mitte
pakendiregistri omi), mida tdiendatakse ja kohendatakse vastavalt véljatdotatud metoodikale ja
uurimustdode tulemustele (SEI-Tallinn 2008. ,,Eestis tekkinud olmejddtmete (sh eraldi pakendijadtmete ja
biolagunevate jddtmete) koostise ja koguste analiiiis*) ja jddtmekaitlejate andmetele. Uuringute kohaselt
on paberi ja kartongi jadtmete (koodiga 20 01 01) hulgas 30% pakendeid ning see kogus on lisatud
nendele pakendijadtmetele, mis on aruandluses méargitud koodiga 15. Kokku kogutud segaolmejiadtmete
(koodiga 20 03 01) hulgas on 34% pakendijadtmeid ning ka see kogus liidetakse pakendijdétmete
tekkekogusele. Niiteks 2008. aastal koguti kokku 354 904 tonni segaolmejditmeid, seega on nende
hulgas ligikaudu 120 667 tonni pakendijddtmeid. See kogus lisatakse pakendite kogutekkele.

Pakendijadtmete taaskasutamise arvutamiseks liidetakse taaskasutustoimingute koodiga ja miairamata
kiitlusega méargitud pakendijddtmed ning eksporditud pakendijddtmed (mis loetakse automaatselt
taaskasutusse minevaks).
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